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AR DO ESTADO DA PARAIBA

EDERAL DA SEGAO JUDICI
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“Ou havemos de admitir que a Constituicdo anula qualquer medida legis-
lativa que a contrarie, ou anuir que a legislatura possa alterar a Constitui-
¢do por medidas ordinérias. Nao ha por onde se contestar o dilema. Entre
as duas alternativas ndo se descobre meio-termo. Ou a Constitui¢do €
uma lei superior, soberana, irreformavel mediante processo comuns, ou
se nivela com os atos da legislacdo usual, e, como estes, é reformavel a
vontade da legislatura. Se a primeira € verdadeira, entdo o ato legislativo
contrario a Constituicdo ndo serd lei; se € verdadeira a segunda, entio as
Constituicdes escritas sdo esforcos inuteis do povo para limitar um poder
pela sua propria natureza ilimitavel. Ora, com certeza, todos 0s que tém
formulado Constitui¢des escritas, sempre o fizeram no objetivo de deter-
minar a lei fundamental e suprema da nago; e conseguintemente, a teo-
ria de tais governos deve ser a da nulidade de qualquer ato da legislatura
ofensivo da Constituicdo. Esta doutrina estd essencialmente ligada as
Constitui¢des escritas, €, assim, deve-se observar como um dos principios
fundamentais da nossa sociedade”. (Decisdo do Juiz Marshal, da Supre-
ma Corte Americana, nos EUA, no caso célebre Marbury versus Madison,
em 1803)

ANTONIO VINICIUS SANTOS DE OLIVEIRA, brasileiro, ca-
sado, RG n° 1823600 — SSP-PB, CIC 00078556481, residente e
domiciliado na Rua Professora Luiza Dantas Medeiros, 411, edi-
ficio Jardins do Sul, apartamento 102 — bloco H, bairro José
Américo de Almeida, Jodo Pessoa — Paraiba;com base no habeas
corpus n. 88240/SP, do Supremo Tribunal Federal; no art. 5°,
inciso XXXIV, a e XXV da Constituicdo Federal, vem, em causa
propria, mover MANDADO DE SEGURANCA - COM PEDI-
DO DE LIMINAR - contra o PRESIDENTE DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO ESTA-
DO DA PARAIBA, de endereco ptiblico e notdrio nesta Capital,
pelos fatos e fundamentos abaixo expostos:



INICIALMENTE

E notério que um direito humano fundamental, reconhecido h4 séculos em outros
paises, é negado ao cidadio brasileiro. Trata-se do ACESSO DIRETO DO CIDADAO
AO JUDICIARIO. A negaciio desse direito a populacio brasileira é o resultado do
lobby histdrico da OAB perante os altos escaloes do Poder, que obriga todo cida-
dao brasileiro a contratar os servicos de um advogado para tratar dos seus interesses
perante o judicidrio (com excecdo do judicidrio trabalhista e dos juizados especiais).

Como se ndo bastasse a restricao desse direito perante os demais juizes e tribunais

perpetrada pelo seu lobby, a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL ataca cons-

tantemente o direito do cidadao representar a si mesmo perante o judicidrio traba-

lhista e os juizados especiais. Ataques estes que aparecem devidamente mascara-
dos pelo conhecido DISCURSO DEMAGOGICO da OAB, que se diz interessada em de-
fender os direitos do cidaddo que, segundo a corporagéo de oficio, estaria desamparado
em seus direitos caso ndo tenha a assisténcia técnica de um advogado.

Ora, a unica preocupagdo verdadeira da OAB é com a manutencdo de uma reserva

de mercado de trabalho para os advogados em prejuizo da cidadania. E, para ten-

tar reverter o que ja estd imutdvel na Lei e na Jurisprudéncia, a OAB, por diversas

vezes, se dirigiu a “bancada dos advogados no Congresso Nacional” para tentar
OBRIGAR o cidadio a contratar advogado na Justica do Trabalho' e Juizados Especiais.
Sem contar a histeria provocada pela Simula Vinculante 5, que diz que a falta de advo-
gado perante a administracdo ndo ofende a Constituicdo. Os dirigentes da OAB, mais
uma vez preocupados com o mercado de trabalho dos advogados, apresentou no STF
um pedido de cancelamento da simula vinculante. O que, caso obtenha sucesso, ficara
tudo ao gosto da OAB: seus interessas acima do interesse publico.

Outra prova de lobby orquestrado pela OAB para obrigar o cidaddo a dar dinheiro

aos advogados foram as diversas tentativas de desfigurar a Lei 11.441/2007, a lei

que trata do divércio consensual, inventario, partilha, separacdo consensual peran-

te Cartorios sem a necessidade de advogado. Uma lei que vinha para beneficiar os
interessados e desafogar o judiciario. E, com o lobby da OAB, conforme a observacdo do
professor de direito constitucional Fernando Lima, da Universidade do Amazonas, foi
incluida uma norma, que veio a ser o paragrafo inico do artigo 982 da Lei (“O_tabeli-
do somente lavrard a escritura publica se todas as partes interessadas es-
tiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada uma delas,
cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial”). Ou seja, conforme
aduziu com propriedade o professor amazonense: “para_simplificar, a Lei n°
11.441/07 dispensou a figura do juiz, e também o promotor. Mas do advo-
gado ninguém se livra, porque os juizes e promotores recebem a sua remu-
neracdo no fim do més, mas o advogado depende dos seus honordrios, e a
sua defesa depende da funcdo sindicalista da OAB”. Ademais, ha ainda outros
projetos de lei para obrigar o cidadado brasileiro a dar dinheiro aos advogados, como o
projeto de lei n° 2.171/2007, que pretende tornar obrigatoria a presenca
do advogado em qualquer transacdo imobilidria. Sem contar outros absurdos,
como a de tentar obrigar o promotor de justica a constituir advogado para pleitear Acdo
Civil Publica. “Em breve, talvez o Congresso Nacional esteja discutindo, tam-
bém, um projeto de lei para tornar obrigatoria a presenca do advogado

! (disponivel na internet em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=14914)



em qualquer outra transa¢do, como por exemplo a compra de um compu-
tador, ou de uma TV de 14 polegadas!!!”, ironiza o professor Lima. Assim, a con-
tratacdo de um advogado, em vez de ser um direito, torna-se grave limitacdo da cidada-
nia.

Agora, porém, o cidadao brasileiro tem o direito de exercer sua cidadania plena,

de postular direitamente em juizo, sem que seja obrigado a contratar advogado.

Gracas a uma recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que, confirmando sua

posicdo de defensor da Constituicio da Republica, vem reconhecendo os direitos
humanos fundamentais. Trata-se do habeas corpus n. 88240/SP, julgado em 7-
10-2008, Relatora Ellen Gracie; que tratou da prisdo civil de depositdrio infiel,
chamando a atengéo para o fato de que nao condiz com o Estado Democratico de Direi-
to a prisdo por divida, salvo a prisdo por inadimplemento voluntédrio de pensao alimen-
ticia. Devendo, assim, os tratados que tratam de direitos humanos ser respeitados:

“Ha o cardter especial do Pacto Internacional dos Direitos Civis Poli-
ticos (art. 11) e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva,
pelo Brasil, no ano de 1992. A esses diplomas internacionais
sobre direitos humanos é reservado o lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicio, po-
rém acima da legislacdo interna. O status normativo su-
pralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil, torna inaplicavel a legislacido infra-
constitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificacio.

Na atualidade a tnica hipotese de prisdo civil, no Direito Brasileiro, é
a do devedor de alimentos. O art. 5°, § 2°, da Carta Magna, expressa-
mente estabeleceu que os direitos e garantias expressos no caput do
mesmo dispositivo ndo excluem outros decorrentes dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Fede-
rativa do Brasil seja parte. O Pacto de Sdo José da Costa Rica, enten-
dido como um tratado internacional em matéria de direitos humanos,
expressamente, s6 admite, no seu bojo, a possibilidade de prisao civil
do devedor dede alimentos e, conseqiientemente, ndo admite mais a
possibilidade de prisdo civil do depositario infiel. Habeas corpus con-
cedido”

Ora, além de aduzir que a prisdo por divida do depositario infiel ¢ medida igno-

miniosa (“A estratégia juridica para cobrar divida sobre o corpo hu-

mano é um retrocesso ao tempo em que o corpo humano era o ‘cor-

pus vilis’ (corpo vil), sujeito a qualquer coisa” — min. Cesar Peluso), o
PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA também vé como ignominioso o ato de o-
brigar o cidaddo a contratar advogado. Prevé como direito fundamental o acesso direto,
sem nenhum embaraco, do ser humano a Justica, sem intervencdo de nenhum atraves-
sador, principalmente quando este atravessador é uma corporacdo de oficio como a O-
AB, que obstaculiza o pleno exercicio da cidadania®.

2 “As corporagdes de oficio foram suprimidas com a Revolucdo Francesa, em 1789, pois foram
consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem. Dizia-se, na época, que a liber-
dade individual repele a existéncia de corpos intermedidrios entre o individuo e o Estado”. (Ser-
gio Pinto Martins. Direito do trabalho. Editora Atlas. 2008, p. 5)
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Desse modo, o artigo 1° da Lei 8.906/94 estd revogado, uma vez que, conforme

dispoe o Pacto de San Jose da Costa Rica, ndo € monopolio do advogado a postu-

lacdo em juizo. Ora, o STF reconheceu o carater supra legal dos pactos internacio-

nais que tratam de direitos humanos, estando abaixo da Constituicdo e acima da
lei infraconstitucional, podendo, caso conflita com a lei infraconstitucional (como o
Estatuto da Advocacia e da OAB, em seu artigo 1°), tornar inaplicavel esta. O
referido artigo 1° determina:

“Sao atividades privativas de advocacia: I - a postulacdo a
qualquer orgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especi-
ais;” (omissis)

Ora, o artigo 8° do Pacto de San Jose da Costa Rica, ratificado pelo Brasil sem
reservas (Decreto n. 678/1992), aduz, como garantias judiciais do ser humano:

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as de-
vidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um ju-
iz ou Tribunal competente, independente e imparcial, es-
tabelecido anteriormente por lei, na apuracido de qualquer
acusacido penal formulada contra ela, ou na determinacao
de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa.
Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minimas:

3. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradu-
tor ou intérprete, caso ndo compreenda ou ndo fale a lingua do juizo
ou tribunal;

4. comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo
formulada;

5. concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessa-
rios a preparacio de sua defesa;

6. direito ao acusado de defender-se pessoalmente OU
de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comu-
nicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

7. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor
proporcionado pelo Estado, remunerado ou nao, segundo
a legislacido interna, SE O ACUSADO NAO SE DEFENDER
ELE PROPRIO, nem nomear defensor dentro do prazo es-
tabelecido pela lei;

8. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribu-
nal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de
outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos;

9. direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a con-
fessar-se culpada; e

10. direito _de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal
superior.

11. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacdo de ne-
nhuma natureza.

12. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado ndo
podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos.
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13. O processo penal deve ser ptblico, salvo no que for necessério
para preservar os interesses da justica.

Art. 29 - Normas de interpretacio

Nenhuma disposicido da presente Convencido pode ser
interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou in-

dividuo, suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e liber-

dades reconhecidos na Convencido ou limita-los em maior
medida do que a prevista nela;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos estados-
partes ou em virtude de Convengdes em que seja parte um dos referi-
dos estados;

c¢) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes
ao ser humano ou que decorrem da forma democratica re-
presentativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a De-
claracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza.

Dessa maneira, todo cidaddo brasileiro tem o direito de postular diretamente em
juizo, sem ser obrigado a contratar advogado, uma vez que o artigo 1° da Lei
8.906/94 — ESTATUTO DA OAB - VALE MENOS DO QUE O PACTO DE SAN JOSE
DA COSA RICA, ja que conflita com este, que inadmite restringir o acesso direto

do cidadado a Justica. Dessa forma, o peticiondrio tem o direito de ser ouvido perante
qualquer instancia, uma vez que foi reconhecido o carater supralegal do Pacto perante a
norma infraconstitucional..

interpreta a indispensabilidade do advogado para administracdo da justica

como se fosse um monopdlio do advogado para postular em juizo. Nada

mais equivocado (o que poderia ser entendido como estarrecedor se ndo
fosse um equivoco vindo da OAB). O artigo 133, CF/88, apenas reconheceu a natureza
de direito publico da fun¢do de advogado (TST-RO- AR-468/84 - Ac. SDI 4.938/90,
12.12.1989. Rel. Min. Orlando Teixeira da Costa). A expressao “indispensdvel a admi-
nistracdo da Justica” ndo significa ter o advogado o monopélio do jus postulandi em
juizo. Entendimento contrdrio configura grave violacdo a cidadania plena. Qualquer
discurso da OAB, mascarado de salvaguarda dos direitos dos mais fracos, é tdo-somente
demagogia pura. Ou entdo, a finalidade do extenso rol de direitos e garantias constantes
em nossa Constituicdo (dentre eles o acesso a Justica), seria o de dissimular as verda-
deiras intencées dos detentores do poder?, ja que se tornariam tdo-somente letra morta,
um exemplo de inefetividade constitucional; tudo devido a uma associacdo profissional
que pretende colocar seus interesses acima dos interesses do cidaddo. O que é uma ig-
nominia, um atentado dos mais cinicos contra a democracia e os direitos do cidadéo.

1 () Nao existe, igualmente, nenhum conflito com o art. 133 da CF/88. A OAB

3 Fernando Lima. “TEMPORARIOS-PERMANENTES” DA PARAIBA. 2008.



FATOS

O autor cursou Direito no CENTRO UNIVERSITARIO DE JOAO PESSOA -
UNIPE; sendo aprovado em todas matérias durante os cinco anos do curso supe-
rior, e colando grau em 30-12-2005 no estabelecimento de ensino devidamente
reconhecido pela Unido Federal. Para se formar, todo aluno precisa cursar obriga-
toriamente as disciplinas de estdgio profissional. Portanto, quem cola grau estd apto ao
exercicio da profissdo, o que seria suficiente para a inscricdo nos quadros da OAB.

Todavia, como € publico e notdrio, a autoridade coatora condiciona o ingresso

nos seus quadros a prestacdo prévia de “exame de ordem”, que estaria a Seccional

autorizada a exigir ex vi do artigo 58 da Lei 8.906/1994. Ao fazer tal exigéncia, a

autoridade coatora estd agindo a margem da Constituicdo da Republica, come-
tendo um ato ilegal, arbitrario; transformando-se a OAB em um ORGAO DE CENSU-
RA PREVIA.

Ora, o bacharel em direito é formado em instituicdo de ensino superior, devida-

mente reconhecida e fiscalizada pela UNIAO. Portanto, a exigéncia da OAB é um

embaraco a liberdade de exercicio profissional, que é uma garantia constitucional

fundamental e um principio democrético. Como se nao bastasse, a OAB COME-
TE CENSURA PREVIA AO PROFISSIONAL.

Esta acdo demonstrard que a OAB, embora como 6rgdo profissional tenha o direi-

to de punir os advogados, ndo pode fazer esta punicdo previamente, impedindo

alguém, DECLARADO QUALIFICADO PELA INSTITUIC_}AO DE ENSINO

COMPETENTE E IMPARCIAL, de exercer sua profissdo. Mutatis mutandis,
seria 0 mesmo que proibir um jornalista de escrever, sob o argumento de que sua escrita
poderia ferir o direito de terceiros. Ou impedir um médico diplomado de exercer a me-
dicina, sob o argumento de que alguém poderia vir a ser ferido. Nao se pode admitir a
censura prévia em uma democracia. As pessoas nao podem ser tolhidas de suas liberda-
des sob o argumento de que poderao vir a cometer erros ou serem inaptas.

Em uma sociedade democrdtica as pessoas somente podem ser punidas pelos
atos que cometerem. Ndo podem ser punidas previamente, a pretexto de que po-
derdo vir a cometer violagdes. Impedir um advogado inscrito na OAB de advogar
¢ uma pena absolutamente idéntica ao impedimento de um bacharel em direito
exercer a profissdo. Agravando-se pela situacao de que, na primeira hipdtese, trata-se de
um bacharel que cometeu um deslize, enquanto que na segunda temos uma pessoa que
ndo cometeu nenhum erro e ja estd sendo tratada como culpada, sob o argumento de
que poderia vir a cometer alguma falha. Em ambos casos, temos pessoas que foram a-
provadas por instituicdes de ensino fiscalizadas pela Unido e autorizadas pela Unido a

funcionar.
DO EXAME DE ORDEM

O tal exame de ordem foi um dispositivo introduzido na Lei 8.906/94 para aten-
der o lobby da OAB e criar uma restricdo ao exercicio profissional. Disse a lei:



“Art. 8° Para inscri¢do como advogado € necessdrio: I — capacidade civil; 1I —
diploma ou certiddo de graduagdo em direito, obtido em institui¢do de ensino
oficialmente autorizada e credenciada; III — titulo de eleitor e quita¢do do
servico militar, se brasileiro; IV — aprovacdo em Exame de Ordem; V
— ndo exercer atividade incompativel com a advocacia; VI — idoneidade mo-
ral; VII — prestar compromisso perante o conselho. 1° O Exame da Or-

dem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

Nota-se que o legislador ordinadrio ndo se preocupou em conceituar, definir, se-
quer o que é o exame de ordem. Criou uma norma “em branco”, e ainda por cima
delegou ao Conselho Federal da OAB a “regulamentacdo” do instituto que sequer
fora conceituado.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO CIDADAO: INCONSTITUCIONALIDADE DA CRIAGAO DE

RESTRICOES RO EXERCICIO PROFISSIONAL, EXCETO
a) exigéncias decorrentes da qualificacao profissional;
b) a prerrogativa da lei estabelecer as qualificagcdes profissionais;

A Constituicio Federal estabelece A LIBERDADE DO EXERCICIO DE
QUALQUER TRABALHO, OFICIO OU PROFISSAO. O legislador infraconsti-
tucional ndo pode impor qualquer outra restricdo, que nao seja atinente a qualifi-
cacao profissional. Diz a Lei Magna:

“Art. 5°: XIII- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei es-
tabelecer.”

Observe-se que a exigéncia das qualificagbes profissionais somente pode ser im-
posta por lei, seja em virtude do inciso acima citado, seja em virtude do principio
instituido no mesmo artigo constitucional:

“Art. 5°: II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

EXAME DE ORDEM NAO £ QUALIFICAGAO PROFISSIONAL. ESTA REVOGADO PELA LDB, OU ENTAQ

E INCONSTITUCIONAL RESTRIGAO RO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL

Segundo a Constituicdo Federal, a qualificagdo profissional decorre da e-
ducacdo, E NAO DE UM EXAME PERANTE CONSELHO PROFIS-

SIONAL DE FISCALIZAGAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL:

“Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para
o trabalho.”



As qualificagbes profissionais foram disciplinadas pelo legislador infra-
constitucional mediante a LDB, a conhecida LEI DE DIRETRIZES E BA-
SES DA EDUCAGAO NACIONAL, lei federal 9.394/96. Ficou estabeleci-
do o seguinte:

“Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o ple-
no desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualifica¢do para o trabalho.”

“Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

I - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvol-
vimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua;

“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formagdo recebida por seu
titular.”

1 2 O Legislador infra-constitucional disciplinou, dentro dos ideais da Constitui-
cdo Federal, que os cursos superiores sdo responsaveis pela declaracdo da
aptidao para insercdo no mercado de trabalho. Sendo que os diplomas expe-

didos por tais cursos sdo prova da formacao recebida pelo titular.

pensamento reflexivo, a criacdo cultural e o espirito cientifico. Por isso, as

instituicoes de ensino superior sio “pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e
de dominio e cultivo do saber humano” (art. 52). Dai o motivo da autonomia
universitaria, que inclui a fixacdo dos “curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes;” bem como o estabelecimento de
“planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao artistica
e atividades de extensao” (art. 53).

1 3 Deve ser notado, ainda, que o Curso Superior tem por objetivo o estimulo ao

Tanto é assim, que a Constituicdo Federal estabelece que o Poder Publico,
1 4no caso a Unido Federal, disciplinard a respeito do cumprimento das normas
gerais de educacao e autorizard e avaliard a qualidade do ensino:
“Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condi¢cdes: I - cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; II - autorizacdo e avaliagcdo de qualidade
pelo Poder Publico.”

e que AS INSTITUICOES DE ENSINO, E NAO A OAB, SAO APTAS A

DECLARAR A APTIDAO PARA A INSERCAO NO MERCADO PRO-

FISSIONAL. Cabe ao Poder Pdblico, E A MAIS NINGUEM, autorizar e
avaliar o ensino. Até pelo fato de que a OAB néo é parte da Administracdo Publica, mas
apenas um Conselho a quem cumpre fiscalizar o exercicio profissional, e ndo a aptidao
para tal exercicio.

1 5 Portanto, percebe-se que o exame de ordem ndo € qualificagdo profissional,

pode ser confundido com a qualificagdo. Um exame visa apenas avaliar se a
qualificacdo existe ou ndo. Ocorre que a Constituicdo, e a propria LDB
que é lei posterior a lei 8.906/94, atribuiram tal avaliacdo as préprias

1 6 Alids, a prépria expressao “exame de ordem” demonstra que um exame nao
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instituicoes de ensino, fiscalizadas e avaliadas pelo Poder Publico, e ndo aos conselhos
de exercicio profissional.

também ndo € apto para declarar a existéncia ou ndo da qualificacdo profis-

sional, conclui-se que € inconstitucional que o legislador ordinario tenha o

instituido como um instrumento destinado a restringir o exercicio profissio-
nal, quando a Constituicdo Federal assegurou a liberdade restrita apenas a existéncia de
qualificacdo, e ndo a outros requisitos.

1 7 Sendo assim, se o exame de ordem ndo é qualificacdo profissional, e se

da educagdo; b) segundo a LDB, a avaliagdo da aptiddo para a inser¢do no

setor profissional serd feita pelas instituicoes de ensino, e serd provada median-
te os diplomas por elas expedidos; c) o Poder Ptiblico quem autorizard a institui¢do de ensi-
no e avaliard sua qualidade; d) ndo cabe a OAB avaliar a aptiddo para a inser¢do no setor
profissional. Logo, o exame de ordem ndo se presta a tal finalidade; e) ndo se prestando o
exame de ordem a avaliar a qualificagdo profissional, ele também ndo pode restringir o
exercicio da profissdo, jd que a Constituicdo Federal diz que a unica restri¢do possivel diz
respeito a qualificagdo profissional.

1 8 Ou seja: a) a qualificagdo profissional, segundo a Constituigdo Federal, decorre

ndo se presta a impedir nenhum cidaddo do exercicio profissional. Desde

que, como € ébvio, o cidaddao demonstre que estd apto para insercdo no se-
tor, o que o fard mediante a exibicdo do diploma, que devera ter sido expedido por insti-
tuicao de ensino reconhecida e fiscalizada pelo Poder Publico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA DELEGAGAO AO CONSELHO FEDERAL DA OAB DA DEFINIGAO E
REGULAMENTAGAO DO QUE SEJA “EXAME DE ORDEM”.

2 O A Constituicio Federal deixa claro que SOMENTE A UNIAO FEDERAL
PODERA LEGISLAR, PR!VATIVAMENTE, SOBRE AS CONDICOES
PARA O EXERCICIO DAS PROFISSOES:

1 9 Dai se verifica que ou o exame de ordem foi abolido pela LDB, ou entao ele

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XVI — or-
ganizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢bes para o exer-
cicio de profissoes;”

somente dizem respeito as qualificacoes profissionais, sendo vedado ao le-
gislador infraconstitucional impor qualquer outra restricdo que ndo seja ati-
nente a qualificacdo:

2 1 Acontece que, como ja vimos, as condicOes para o exercicio das profissoes

“Art. 5°: XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacées profissio-
nais que a lei estabelecer.”

diante o qual o legislador, apds ter declarado que “exame de ordem” é pré-
requisito para inscricdo na OAB, declarou que ele serd regulamentado pelo
Conselho Federal de tal entidade.

2 2 Assim ¢é inconstitucional o disposto no § 1° do art. 8° da Lei 8.906/94, me-



e apenas por motivos de qualificacdo, também somente a lei, em sentido

:Z 3 Se somente a lei, em sentido estrito, pode restringir o exercicio profissional
estrito, pode definir e regulamentar as condi¢des para o exercicio profissio-
nal.

é privativo do legislador federal e indelegdvel. Impossivel que o Congresso

Nacional e o Presidente da Republica transfiram suas prerrogativas constitu-
cionais a uma entidade que sequer faz parte da Administragcdo Publica Direta, a OAB.
Pior ainda quando tal entidade é¢ INTERESSADA EM RESTRINGIR O ACESSO A0 MERCADO DE TRA-
BALHO POR RAZOES CORPORATIVAS.

2 1 Donde se percebe que a lei 8.906/94 delegou ao Conselho Federal algo que

mais em virtude de normas do Conselho Federal da OAB. Tal Ordem nao

pode agir em substituicao ao legislador naquilo que ¢ atribuicdo privativa da
lei por determinacdo da Constituicdo Federal. Descabido que tal Conselho discipline o
que significa exame de ordem, e posteriormente regulamente a matéria com cunho
normativo. USURPANDO FUNGAO DO CONGRESSO NACIONAL E DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA
RESTRINGIR, POR MOTIVOS OUTROS QUE NAO A QUALIFICACAO PROFISSIONAL, 0 DIREITO DE EXERCER
A PROFISSAO JURIDICA.

2 5 Ninguém serad obrigado a deixar de fazer algo sendo em virtude de lei: ja-

o que é o “Exame de Ordem”. Deveria té-lo feito, sob pena de ser descabido

qualquer obstdculo aquele que pretende exercer a profissdao. Inconcebivel que
uma entidade de mera fiscalizacdo da categoria substitua o legislador na definicdo e
regulamentacdo de restricoes ao exercicio profissional de um cidadao que foi considera-
do habilitado pela instituicdo de ensino reconhecida e fiscalizada pela Unido.

2 7 Nao fosse a cabal incompatibilidade do Estatuto da OAB com a LDB, era

2 6 Ressalte-se que a lei 8.906/94, como ja dito, ndo se deu ao trabalho de dizer

flagrante a inconstitucionalidade dos dispositivos em debate, pelos seguintes

motivos ja esclarecidos: a) Somente Lei Federal pode legislar sobre os requisitos
para exercicio profissional. Sendo assim, impossivel a delegacdo para o Conselho Federal da
OAB a defini¢do e “regulamentagdo” de exame de ordem. Isto equivaleria a conferir a OAB
o poder legiferante para decidir como seria feita a verificacdo das qualificagbes profissio-
nais.Note-se, a respeito do tal “exame de ordem”, que sequer foi esclarecido pelo legis-
lador o que seria isto. Sendo assim, ndo se trata de delegar mera regulamentacdo, mas
sim de delegar a prépria definicdo do instituto juridico. Os Conselheiros da OAB nao
foram eleitos pelo povo brasileiro, ndo sdo legisladores do Congresso Nacional, e seus
atos ndo estdo sujeitos a sancdo do Presidente da Republica. b) A Constituicdo diz que a
liberdade do exercicio profissional somente pode ser prescindida da qualificagdo profissio-
nal. O tal exame de ordem ndo é qualificador profissional, até por sua prépria nomenclatu-
ra.

sino, que ¢ aferido pela prépria instituicdo, e ndo mediante um exame pres-
tado por entidade de fiscalizacdo profissional. A fiscalizacdo do ensino que é
pré-requisito para o exercicio da profissdo nao se confunde com a fiscalizacdo do exerci-
cio da profissdo em si préprio. Dai a inconstitucionalidade de delegar a OAB o exame

2 8 A qualificacdo profissional se adquire, segundo a lei patria, mediante o en-
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como fiscalizacdo prévia, o que na verdade é uma pratica travestida de restricdo ao e-
xercicio profissional®.

serem ministrados por alguma entidade, poderia estar exigindo dos estudan-
tes qualificacdo profissional. Mas um exame ndo qualifica ninguém, apenas
avalia uma pessoa.

2 9 Portanto, por amor ao debate, se a lei instituisse estudos complementares a

exige qualificacdo, e ndo aprovacdo em exame perante Conselho de Fiscali-

zacdo. Houve uma deturpacgdo completa na razdo de existir dos conselhos,
pretendendo lhes transferir, por via indireta, a fiscalizacdo das condic¢oes do ensino. ¢) A
Constituigdo declarou que a educagdo serd responsdvel pela qualificagdo profissional. Ao ser
regulamentada pela lei federal, ficou estabelecido que caberd as Instituicdes de Curso Supe-
rior avaliarem os alunos e declararem suas aptiddes para o exercicio profissional.

3 O Sendo assim, a Lei 8.906/94 criou uma exigéncia descabida. A Constituicdo

de ordem, os diplomas conferidos por institui¢cdes que foram fiscalizadas e

3 1 Sendo assim, ndo pode a Ordem dos Advogados recusar, mediante exame
autorizadas a funcionar pela Unido Federal.

Publico de fiscalizar as instituicdes de ensino, ja que os alunos por elas de-

clarados aprovados - inclusive no préprio estdgio profissional — estariam
sujeitos a uma segunda fiscalizacdo que prevaleceria sobre a primeira feita pelo Poder
Publico por profissionais qualificados para tanto e imparciais.

3 2 Caso contrdrio, a Ordem estaria usurpando também as atribui¢oes do Poder

Poder Publico fiscalizard as instituicdes de ensino, E NRO QUE DELEGARA TAL ATI-

3 3 Nota-se, também, que o art. 209, inciso II da Constituicdo Federal diz que o
VIDADE AQS CONSELHOS PROFISSIONAIS.

que NASCEU SEM EFICACIA, DIANTE DA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE,

ou caso contrario foi revogado pela LDB. Ou, como terceira hipotese,
a inconstitucionalidade reside no fato do legislador nao ter disciplinado o que é
o exame de ordem, e ainda por cima ter transferido suas prerrogativas privativas
para o Conselho Federal da OAB.

3 1 Conclui-se que o exame de ordem é um dispositivo da Lei 8.906/94

a) SE 0 EXAME DA OAB PUDESSE PREVALECER SOBRE A AVALIACAO DA INSTITUIGAO DE ENSINO, ENTAO
SERIAM 0S CRITERIOS DA OAB QUE DEVERIAM SER ADOTADOS PARA A EDUCAGRO PROFISSIONAL, E

NAO 0S DA INSTITUIGAO DE ENSINO. b) TODAVIA, A LEGISLAGAO PATRIA ATRIBUIU AS INSTITUIGOES
DE ENSINO SUPERIOR — E NAO A0S CONSELHOS PROFISSIONAIS — A COMPETENCIA PARA DEFINIR A-
QUILO QUE ENECESSARIO PARA 0 EDUCANDO.

cdo de profissionais a decisdo e o julgamento de quem poderd ingres-
sar ou ndo no oficio. Questao de extrema gravidade em uma socieda-
de livre, democratica e capitalista, onde somente a lei pode restringir o exercicio
de uma atividade profissional de reflexos econémicos e sociais (e mesmo assim
somente por motivos de qualificacdo). Mais absurdo ainda, pretendeu-se transfe-

3 5 Vemos a incongruéncia da pretensido de subordinar a uma corpora-

*Vide artigo do professor Fernando Lima, AINCONSTITUCIONALIDADE DO EXAME DE ORDEM, anexo.
11



rir a tal entidade o poder de ditar as regras e regulamentar a avaliacao das res-
tricoes.

¢oes de ensino, autorizadas e fiscalizadas pela Unido Federal, a prerrogativa
de considerar alguém apto ao exercicio profissional. E transferir tal atribuicao
a uma instituicdo que somente foi criada para fiscalizar o profissional em seu exercicio.

3 6 Pretendeu-se retirar do ambiente isento, impessoal e imparcial das institui-

gando a avaliacdo que foi feita de sua pessoa pela instituicdo de ensino, e

também da prépria Unido que foi a fiscalizadora da entidade educativa. EUM
MODO DISFARGADO DE POSSIBILITAR A OAB INSTITUIR CRITERIOS DIVERSOS DAQUELES QUE AS INS-
TITUICOES DE ENSINO UTILIZAM PARA FORMAR PROFISSIONAIS. COMO SE FOSSE DA OAB, E NAO DAS
INSTITUIGOES DE ENSINO, A COMPETENCIA PARA FORMAR 0S PROFISSIONAIS E ORGANIZAR 0S SEUS
CURRICULOS, DECIDINDO AQUILO QUE ALGUEM NECESSITA SRBER PARA EXERCER A PROFISSAO.

3 7 Sob o pretexto de se estar avaliando o profissional, na verdade esta se jul-

RIOS PARA ELABORAR SUAS DISCIPLINAS E AVALIAR, £ PORQUE A LEGISLAGAO PATRIA
DESEJOU QUE TAL ATRIBUIGAO FOSSE DOS PROFISSIONAIS DE ENSINO, E NRO DOS PRO-
FISSIONAIS QUE ESTAO NO MERCADO DE TRABALHO.

3 8 Esta questfio é muito importante. SE UMA INSTITUIGAO DE ENSINO POSSUI CRITE-

sidera necessdrio para um profissional ingressar na profissdo é lhe

conceder o poder de utilizar critérios distintos daqueles que foram es-
colhidos pelos educadores das instituicbes de ensino superior, como os impres-
cindiveis para o exercicio da profissao.

3 9 Permitir que a OAB possa elaborar ela prépria a avaliacdo do que con-

estudante estd apto ao exercicio profissional em virtude de ser aprovado

em determinada grade curricular rigorosamente escolhida pela institui-
¢do, enquanto que a OAB creditar que ndo? Talvez, quem sabe, porque no exame
de ordem o candidato supostamente ndo fora aprovado, por exemplo, na disci-
plina de direito aeroespacial escolhida arbitrariamente pelo Conselho Federal
para figurar no exame de ordem.

1 O Em outras palavras, poderiam as instituicoes de ensino julgar que um

rindo a OAB a prerrogativa de escolher o que é necessdrio saber para o exercicio

profissional, em colisdo com as prerrogativas que foram constitucionalmente
concedidas ds instituicdes de ensino? EO CONSELHO FEDERAL PODERA, AO SEU BEL PRAZER, BRINAR
EXIGENCIAS ARBITRARIAS QUE, NA VERDADE, VISAM DIFICULTAR 0 ACESSO AO MERCADO DE TRABA-
LHO DE PROFISSIONAIS QUE, NO ENTANTO, ESTAO PERFEITAMENTE PREPARADOS PARA 0 INiCIO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL? E 0 EXAME DE ORDEM DEIXARA DE SER UM CRITERIO DE AVALIAGAO PRO-
FISSIONAL PARA SE TORNAR UM CRITERIO DE EXCLUSAO?

1 1 Quer dizer, se o legislador federal ndo disciplinar, na prdtica ele estd transfe-

0S CANDIDATOS NAO ESTARAO PREPARADOS PARA EXERCER A PROFISSAO, MAS PELO

FATO DE QUE A OMISSAO DO LEGISLADOR FEDERAL ABRIU AS PORTAS AO ARBITRIO POR
PARTE DA CORPORAGAO. ELA PODE NAO EXIGIR DO CANDIDATO APENAS O QUE E NECESSARIO SABER
PARA PODER INICIAR O EXERCICIO PROFISSIONAL, MAS TAMBEM AQUILO QUE, EMBORA NAO SEJR NE-
CESSARIO AO EXERCICIO PROFISSIONAL FARA COM QUE A GRANDE MAIORIA DOS CANDIDATOS, EM-
BORA COMPETENTES PARA ADVOGAR, IRAO SER REPROVADOS, PARA MANTER UM NOMERO RESTRITO
DE ADVOGADOS NO MERCADO DE TRABALHO.

4 2 E £ 0 QUE SE POSSIBILITA DE FATO. 0 EXAME DE ORDEM PODERA REPROVAR NAO PORQUE
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gados excluidos por questdes tedricas cujo conhecimento nédo é absolutamen-

te necessdrio para ser advogado. Ou, quem sabe, cidadaos excluidos por vi-
soes ideologicas adquiridas nas instituicoes de ensino que lhes leva a conclusoes distin-
tas dos Conselheiros da OAB. TUDO PODE ACONTECER QUANDO SE AFASTA 0 IMPERIO DA LEI E SE ENTRE-
GA A AVALIAGAO DA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL JUSTAMENTE A QUEM POSSUI, POR RAZOES ECONOMICAS, 0
INTERESSE DE RESTRINGIR A LIBERDADE DESTE EXERCICIO PROFISSIONAL. E O IMPERIO DA LEI EXISTE JUSTA-
MENTE PARA GARANTIR A LIBERDADE COMO PRIMADO DE UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA.

1 3 Poderemos ter, quem sabe, varios cidadaos que seriam excepcionais advo-

arbitraria. Ele estudara durante 5 (cinco) anos em uma instituicdo reconhe-

cida e fiscalizada pela Unido Federal, declarada apta a formar para o exerci-
cio profissional, mas ndo sabera sendao no dia do exame de ordem se tudo aquilo que
estudou € o que deveria ter estudado para poder exercer sua profissao.

1 1 Trata-se, sem sombra de duvidas, da sujeicdo do cidaddo a uma situagédo

sucumbindo ao LOBBY GORPORATIVO, transferir a prerrogativa de avaliar a e-

ducacdo, que é propria das instituicoes de ensino, para OAB. E, ao fazer isto,
possibilitar que tal instituicdo de classe recusasse mediante critérios de sua livre escolha
tudo aquilo que foi considerado relevante e o necessario pelos profissionais da educacdo
que compde as institui¢des de ensino. Instituicdes que nao sdo compostas apenas por
professores, mas também por pedagogos e outros profissionais qualificados para a edu-
cacio.

1 5 E tudo isto acontecerd simplesmente porque o legislador federal desejou,

para aprovacao nas instituicoes de ensino ndo podem ser distintas das regras

da OAB. Isto equivaleria a criar dois pesos e duas medidas para considerar
um profissional qualificado. O que retira do estudante a seguranca juridica a qual faz jus
enquanto cidadgo. Por isso, A LEI NAO PODE SUBTRAIR AS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIO-
NAL EM FAVOR DAQUELES QUE CONTROLAM UMA CORPORACAO.

1 6 Nao se pode transformar a educacdo em uma caixa de surpresas. As regras

ado, concluimos que NAO HA 0 MENOR SENTIDO DE PERMITIR AO CONSELHO PROFIS-

SIONAL QUE AVALIE AQUILO QUE JA FOI AVALIADO ANTERIORMENTE. ¥ preciso lei para
regular a avaliacdo, e ndo pode a lei atribuir a duas entidades a mesma competéncia.
Seja por impossibilidade 16gica seja pelo DESCABIMENTO DE PROFISSIONRIS ALHEIOS A EDUCA-
CGAO exercam tal papel.

1 7 E, se é imprescindivel criar regras idénticas para que o estudante seja avali-

OAB? Quem estaria com a razdo? Se tal julgamento fosse possivel, SERA QUEA
INSTITUIGAO ESTARIA ERRADA EM SEUS ENSINAMENTOS E A OAB ESTARIA CORRETA?

Cremos que nao.

1 9 A OAB ¢ uma entidade que foi criada® para fiscalizar os advogados, e nio

1 8 Como € que poderiamos julgar uma instituicdo de ensino sé para satisfazer a

para dizer quem pode ser advogado e quem ndo pode. E é uma instituicdo
que age corporativamente, com visdo preconcebida a respeito do direito e da
interpretacdo do mesmo na rotina do dia a dia.

°A OAB foi criada pelo advogado André De Faria Pereira. Pereira, que estava incumbido da autoria do anteprojeto do Decreto n. 19.408
do entdo Governo Provisorio, que se destinava a reorganizar a Corte de Apelacio do Distrito Federal, sem mais nem menos, inseriu o
artigo 17 no decreto. Estava entdo criada a OAB, assim, no maior cinismo. Apesar do entdo ministro da Justica na época, Osvaldo
Aranha, afirmar que aquele governo ndo toleraria privilégios, nada foi feito.
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portem como se comportam os advogados inscritos na OAB, e que possuam a

mesma visdo tedrica e pratica do direito. Ela prepara pessoas para o exercicio
profissional dentro da observagdo de uma grade curricular. Se estas pessoas que forem
formadas sdo diferentes em seus conhecimentos, e suas ac¢oes profissionais nao sao idén-
ticas a “velha guarda” dos conselheiros da OAB, isto ndo pode ser prejulgado como se os
antigos estivessem certos e os novos que despontam no mercado estivessem errados.
Absolutamente ndo!

5 O Ja uma instituicdo de ensino ndo estd preocupada que seus alunos se com-

licoes. Esta diversidade é absolutamente necessdria para a evolucdo da cién-

cia e dos proprios costumes. Isso é democracia, que, O QUE A OAB DESCO-
NHECE, requer a pluralidade. Nado fosse assim, estariamos ainda vivendo uma era em
que as sangrias eram tidas como remédio para o corpo, o sol girava em torno da terra, e
as penas passavam das pessoas dos infratores para castigar toda sua familia. E preciso
abrir o mercado para os métodos e idéias novas que emanam das faculdades. Nao se
pode fechar o mercado atribuindo aos profissionais castigados pelo tempo a decisdo do
que € necessario ou ndo para o exercicio profissional. Fiscalizar é uma coisa. Ingressar
na profissao é outra completamente distinta.

5 1 Mesmo duas instituicdes de ensino podem e devem distinguir-se em suas

de ser prévia, de modo a negar validade aos diplomas de direito conferidos

dentro da estrita legalidade. Isto equivale a criacdo de uma casta abominavel
dentro de um Estado Democratico. Quem deve dizer se alguém estd apto para exercer a
profissdo é a Instituicdo de Ensino, e ndo uma corporagao de oficio. Esta exigéncia des-
cabida é proibida pelo art. 5°, inciso II da Constituicdo da Republica que diz que “nin-
guém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

5 2 A OAB deve fiscalizar o exercicio profissional, mas esta fiscalizacdo nao po-

seria possivel que a delegacdo da definicdo do exame e de sua regulamenta-

cao fosse conferida ao Conselho Federal da OAB. Sob pena de estar sujeitan-
do o estudante a inseguranca de ver a regra do jogo alterada posteriormente ao estudo.
A faculdade diz: vocé precisa estudar isto para ser um bom profissional. E a OAB diz: eu
s6 considero um bom profissional quem estudou aquilo. Por isto é preciso lei, para ndo
possibilitar o arbitrio em detrimento dos direitos fundamentais do cidadao.

5 3 Como ja dito, se o tal exame de ordem fosse constitucional, ainda assim ndo

administracdo publica, baixe provimentos com o intuito de criar condicoes

para exercicio profissional e exigéncias de qualificagdes profissionais. Isto

fere de morte o principio da reserva legal, posto que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

5 1 Nao é de se admitir que o Conselho Federal da OAB, que sequer faz parte da

ca, ndo sdo aptos para declarar a aptidao de alguém para a profissao, seja em

virtude da disciplina legal e constitucional, seja por suas proprias limitacoes.

Seus conselheiros sdo profissionais inseridos no mercado, preocupados que
estdo com a propria sobrevivéncia e com a reserva de mercado, entorpecidos com as
dificuldades do dia a dia, que véem uma realidade nebulosa ocultar os mais elevados
ideais estudantis. Nao sdo aptos para avaliar se o estudo de alguém lhe proporciona o
exercicio profissional.

5 5 Os Conselhos profissionais, que sequer fazem parte da Administracdo Publi-

educacdo. Considerando que nenhuma instituicio eleita arbitrariamente po-
de prevalecer na avaliacdo que o diplomado obteve em sua propria institui-
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¢do. Caso contrdrio, estar-se-ia ferindo a autonomia universitaria, criando hierarquia
entre instituicGes educativas que foram igualmente fiscalizadas e aprovadas pela Unido
Federal. NAO CABE A ORB 0 JULGAMENTO DE QUAL E A MELHOR OU PIOR INSTITUICAO DE ENSINO, E
TAMPOUCO QUAL E A PESSOA MAIS OU MENOS APTA AO EXERCICIO PROFISSIONAL.

SEM ESPELHAREM-SE EM S1 PROPRIOS? DE FATO, SE PERMITIREM QUE 0 JULGAMENTO DA

APTIDAO SEJA FEITO PELOS PROPRIOS ADVOGADOS, ELES ESCOLHERAO A SI MESMOS
COMO PARADIGMAS. RECUSANDO, POR ISTO MESMO, AQUELES QUE SAO DIFERENTES. JUSTAMENTE
AQUELES QUE, EM VIRTUDE DE TAL DIFERENCA, POSSAM VIR A SER MELHORES E MAIS APTOS QUE 0S
JULGADORES.

5 7[:0M0 PODEM 0S ADVOGADOS AVALIAREM QUEM PODERA EXERCER OU NAO A PROFISSAO

tal prerrogativa da instituicdo de ensino ndo passa de um artificio cuja finali-
dade é restringir o mercado de trabalho. Se existem instituicoes de ensino
que ndo deveriam ser autorizadas pela Unido Federal, ou se estdo sendo mal fiscaliza-
das, o que se admite para argumentar, existem instrumentos juridicos adequados a im-
pedir que isto aconteca. Inclusive, se os profissionais ndo se mostrarem competentes
estardo sujeitos aos rigores disciplinares, como acontece com diversas outras profissoes.

0 QUE NAO SE PODE ADMITIR £ R CENSURA PREVIA A LIBERDADE DO EXERCICIO PROFISSIONAL

5 8 Permitir que a OAB decida quem esté apto ou ndo para a profissdo, retirando

O professor Vital Moreira, constitucionalista da Universidade de Coimbra em
5 9Portugal, ao se deparar sobre a situacdo dos advogados no Brasil ndo pode

deixar de comentar:

“A Ordem dos Advogados sé deve poder controlar o conheci-

mento daquilo que ela deve ensinar, ou seja, as boas prdticas e

a deontologia profissional, e ndo aquilo que as universidades

ensinam, porque o diploma oficial deve atestar um conheci-

mento suficiente de Direito.”

E vai mais além em seus comentarios, afirmando:

“Quando o Estado ¢ fraco e os governos débeis, triunfam os poderes faticos
e os grupos de interesses corporativos. Sempre sob invocacdo da autono-
mia da “sociedade civil”, bem entendido. Invocacao despropositada neste
caso, visto que se trata de entes com estatuto piiblico e com poderes pibli-
cos delegados. Como disse uma vez wm autor cldssico, as corporacoes s@o o
meio pelo qual a sociedade civil ambiciona transformar-se em Estado.
Mais precisamente, elas sdo o meio pelo qual os interesses de grupo se so-
brepoem ao interesse piiblico geral, que s6 os orgdaos do Estado podem re-
presentar e promover.”

entidade que virou um monstro de duas cabecas, um momento se apresenta
como entidade privada e em outro quer se fazer passar por atividade publi-
ca®. Quando é para contratar servidores, escolher o quinto constitucional e

5 1 O constitucionalista portugués tocou exatamente na ferida da OAB. E uma

6 “Eu tenho uma critica em relagdo a OAB. Ela quer o melhor de dois mundos: quer a tranqiiilidade da vida de casado com a
liberdade da vida de solteiro. A OAB quer ter as prerrogativas, os direitos, as garantias de uma entidade publica, como a isen¢do
de tributos, mas ndo quer ter os deveres decorrentes desse status, como a obrigatoriedade de prestar contas ao TCU, por exem-
plo. Ela também n&o quer saber de fazer concurso piblico para contratar funciondrio, muito menos fazer licitacdo para contratar
produtos e servicos. A OAB argumenta que néo pode ser fiscalizada pelo TCU porque isso tolheria sua independéncia. Ora, o
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seus dirigentes nacionais e fixar anuidades e prestar contas do dinheiro arrecadado, age
como entidade privada. Ndo faz concurso publico, escolhe futuros juizes e dirigentes
nacionais em reunido estrita de sua diretoria, mesmo método utilizado para fixar suas
anuidades, e ndo presta contas ao TCU, ao contrdrio de todos os demais conselhos pro-
fissionais. Quando é hora de punir o profissional inadimplente, cobrar anuidades em
juizo mediante execucOes fiscais, e aplicar provas a pessoas diplomadas quer posar de
servico publico.

OAB E UMA CORPORAGCAO QUE AMBICIONA AGIR COMO ESTADO.

E, vamos mais além, demonstramos que ela ndo apenas quer agir como Esta-

do, mas QUER SER MAIS DO QUE O ESTADO. Ja que agora ela preten-
de censurar profissionais que foram declarados aptos pelo Estado. E impossivel que a
atividade estatal seja substituida por uma corporagdo, considerando que os interesses
corporativos sobrepdem-se aos interesses do publico em geral.

5 2 Tudo isto acontece, como fielmente descrito pelo Dr. Vital Moreira, porque a

neste Pais que ndo teme enfrentar a furia dos poderosos interesses da OAB

com argumentos democrdticos, em artigo que pode ser lido no site

www.profpito.com langou as seguintes indaga¢des a respeito do exame de
ordem que merecem ser objeto de rigorosa reflexao:

5 3 O professor Fernando Lima, constitucionalista excepcional, um dos poucos

“Em primeiro lugar, quanto ao Exame de Ordem: 1) Serd essa
uma forma correta de avaliar a capacidade dos bacharéis, pa-
ra o desempenho das atividades de advogado? 2) Serd que essa
avaliacdo pode substituir as dezenas de provas a que os alunos
se submetem, durante todo o curso juridico? 3) Qual seria o
indice de reprovacgdo, se a esse exame fossem submetidos advo-
gados, promotores, juizes, conselheiros da propria Ordem, pro-
fessores de Direito, procuradores, etc., todos com dez, vinte ou
trinta anos de prdtica juridica, e de reconhecida capacidade
profissional? 4) Se em qualquer concurso juridico existe a fis-
calizagdo da OAB, como no caso da magistratura (CF, art. 93,
I) e do Ministério Publico (CF, art. 129, § 3°), ndo deveria o e-
xame de ordem ser fiscalizado por representantes do Judicid-
rio, do Ministério Piiblico e das Universidades? 5) Consideran-
do-se que esse exame é, na verdade, um “concurso para advo-
gado”, com a peculiaridade de que nédo se sabe quantas vagas
existem, porque é eliminatdrio, e ndo classificatorio, seria pos-
sivel evitar a influéncia, nos seus percentuais de reprovacdo,
dos interesses corporativos da classe dos advogados e dos inte-
resses politicos dos dirigentes da Ordem? Em segundo lugar,
quanto aos cursos de Direito: 1) deve o controle da OAB ser
conclusivo, para impedir a instalacédo de novos cursos, ou para
determinar o fechamento dos existentes, apenas em decorrén-
cia de sua avaliagdo discriciondria, e do “Ranking” que ela
publica? 2) Nao deveriam ser também fiscalizadas pelo MEC as
Escolas Superiores da Advocacia, mantidas pela OAB, em todo
o Brasil, que cobram altas mensalidades, e que jd oferecem i-
niimeros cursos juridicos, de preparag¢do para o exame de or-
dem, de atualizac¢do e de pds graduacdo? 3) Como se justifica

TCU também fiscaliza o Supremo Tribunal Federal, rgdo méaximo do Poder Judiciério, que nem por isso deixa de ser um inde-
pendente. A OAB precisa, realmente, de controle externo, principalmente no que diz respeito as suas contas. Como todo conselho
de fiscalizagéo das profissdes regulamentadas, ela pode inscrever, na divida ativa, o débito do advogado que ndo pagou sua anui-
dade. S0 que, a diferenga dos demais conselhos, ela ndo submete suas contas ao TCU. A OAB tem o poder de cassar o registro
profissional do advogado. Essa pena — a cassago do registro do profissional — € mais grave do que a maioria das penas que um
juiz pode aplicar.” (Hélio Telho Correa Filho, procurador da Republica. <http://www.jornalopcao.com.br>).
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que o corpo docente dessas Escolas, que tém a mesma natureza
autdrquica da OAB, seja preenchido por “professores convida-
dos”, e ndo através de concursos piiblicos? Em terceiro lugar,
quanto aos objetivos do ensino juridico: 1) o que se pretende?
O estudo e a memorizacdo de formulas doutrindrias, ou o es-
tudo exegético do direito positivo, “criado” pelos legisladores e
pelos juizes? 2) A simples capacidade de obter a aprovag¢do no
exame de ordem? 3) ou os bacharéis precisam ter consciéncia
critica, e precisam ser capazes de participar dos grandes deba-
tes nacionais, para que o Brasil possa repensar, reconstrui, e -
especialmente- fazer respeitar as suas instituicées juridicas?
Finalmente, quanto ao d6rgdo fiscalizador das Universidades:
1) a OAB é um orgao de controle do exercicio profissional, um
sindicato, uma instituicdo de ensino superior, ou um grande
censor, um super poder, que possui atribui¢cées para controlar
0 Judicidrio, o Ministério Publico, o Legislativo, o Executivo, e
as Universidades? 2) Como poderia a OAB conciliar sua fung¢do
institucional, e de conselho fiscalizador, cujo niicleo é a ética,
com a funcdo sindicalista, de defesa dos interesses dos advo-
gados, e de sua remuneracdo? 3) Como impedir que os interes-
ses corporativos da Ordem e os interesses politicos de seus di-
rigentes prevalecam sobre o interesse ptiblico? 4) Ndo seria ne-
cessdrio que a Ordem aceitasse, definitivamente, a sua carac-
terizacdo juridica como autarquia, ndo apenas para gozar de
isencoes tributdrias, mas também para se sujeitar a todas as
regras constitucionais, a exemplo do controle externo e da exi-
géncia do concurso piiblico? 5) ou serd que uma institui¢cdo
que nem ao menos se enquadra em nossa ordem juridica pode
fiscalizar as Universidades, o Ministério Piiblico e a propria
Justica?”

Se refletirmos as perguntas do eminente professor, com sinceridade e des-
providos de preconceito, chegaremos a conclusdo de que o absurdo do exa-
me de ordem vem sendo tolerado pelos seguintes motivos:

a) a Ordem dos Advogados goza de grande prestigio e influéncia, prestigio
este estd sendo desmontado pela recente obra da historiadora DENISE ROL-
LEMBERG’. Assim, fantasiando que a OAB seria uma entidade ética, as inici-

! Segundo a historiadora, na obra REALIDADES ALTERNATIVAS, da Fundacdo Getulio Vargas, a oposi¢do contra o regime so acon-
teceu depois que todo mundo ndo suportava mais o regime de arbitrio. A OAB, como se diz popularmente, PEGOU O BONDE AN-
DANDO, foi OPOSITORA DE ULTIMA HORA. Ou seja, a OPOSICAO DE ULTIMA HORA ofuscou o fato da OAB ter apoiado o
Golpe Militar de 1964. O comportamento da OAB oscilou entre 0 APOIO INCONDICIONAL, o SILENCIO e a CRITICA DISCRETA.
Tendo a Ordem rompido com o regime apenas bem mais tarde, quando néo mais os militares serviam aos interesses da OAB. Durante a
edicdo do mais conhecido dos Atos Institucionais, o Al-5, diz a historiadora, o Gnico a critica-lo foi 0 advogado Sobral Pinto, que nada
mais era que um SIMPATIZANTE ARREPENDIDO. Ademais, o redator de um dos Atos Institucionais, o Al-2, foi 0 advogado Nehe-
mias Gueiros, CONSELHEIRO DA OAB. Convém trazer alguns fatos apurados pela historiadora da FGV, que desmascaram a OAB, e
nos faz entender a maneira que a faz agir atualmente: 1. Quatro dias depois da decretacdo do Al-5, foi nomeado o advogado CARLOS
POVINA CAVALCANTI para ser integrante da COMISSAO GERAL DE INVESTIGACOES (que fazia investigacdes sumaérias para
confisco de bens de todos os que teriam enriquecido sumariamente, no exercicio de fungéo piblica). 2. Este mesmo advogado, CARLOS
POVINA CAVALCANTI, em 1964, ASSINOU UM MANIFESTO DE APOIO AO GOLPE DE 64. 3. Segundo a historiadora: “no
mais, o siléncio foi a resposta da ordem ao ato que eliminou o que ainda restara de direitos civis”. Aqui, a historiadora se refere ao Al-5.
Em outubro de 1965, o Al-2, que, dentre outras coisas, determinava a criagéo de cinco novas cadeiras no Supremo Tribunal Federal,
beneficiou um ex-presidente da OAB, Prado Kelly, que tomou posse como ministro em uma das vagas recém-criadas. Na época, os
conselheiros “REJUBILAVAM-SE” pela aquela escolha, sendo proposto um “VOTO DE LOUVOR”. Ainda segundo a pesquisadora,
naquele ano, as UNICAS CRITICAS ao regime foram PARA COBRAR UMA POSTURA MAIS FIRME EM DEFESA DOS IDEAIS
DA “REVOLUCAQ”. Desejando os CONSELHEIROS DA OAB contra o FIM DA SUBVERSAO E DA CORRUPCAQ. 4. Em abril
de 1965, o vice-presidente da Ordem, Alberto Barreto de Melo, discursando em homenagem a um conselheiro falecido, lamentou a
presenca de antigos colaboradores do governo Jango na administragio publica: “Néo softia pelo que de limpeza fizera 0 movimento,
alijando uns poucos dentre os chefes da corrupcao e da subverséo. Alijamento de gozadores da cousa publica ndo traumatiza a ninguém.
O que traumatiza é vé-los preservados nos postos pela corrupgéo e pela fraude, muitos até integrando bloco parlamentar ‘revoluciond-
rio”. 7. A conselheira da OAB Maria Rita Soares de Andrade declarou que recebia o Al-2 “como um ato de legitima defesa ditado pelo

17



ativas que os dirigentes de tal corporagdo vém tomando nao vém sendo obje-
to de profunda analise critica pela sociedade, de modo que os equivocos, e
mesmo arbitrariedades praticadas, estdo passando desapercebidos.

b) é desejo de toda a sociedade que os advogados sejam honestos. E, no dia
a dia somos surpreendidos com noticias de desmandos cometidos por advo-
gados, o que acarreta a ma reputacdo de toda a classe, inclusive cometidos
por advogados pertencentes dos altos escaldes da OAB®.

Ora, ndo é porque a OAB goze, AINDA, de uma excelente reputacdo, e ndo é
porque a sociedade deseja advogados honestos, que para atingir tais objeti-
vos espancaremos principios democraticos e direitos e garantias fundamen-
tais, além de outras normas previstas na Constituicdo da Republica. Vejamos:

a) A preservagdo da boa imagem da OAB, antes de mais nada, exige
que seja fiel cumpridora da Constitui¢do. Para tanto, ndo pode mistu-
rar sua atividade corporativa com suas agoes em defesa de interesses
sociais. E a honestidade ndo é medida por exame de ordem, devendo a
instituicdo se preocupar com a ética de seus profissionais e com suas
condutas quando do exercicio da atividade.

b) A aspiracdo de bons profissionais é comum a todas categorias. Nem
por isto se justifica a censura prévia dos bacharéis, mormente por cri-

estado de necessidade em que se viu a revolugfo que tem o dever de preservar seus objetivos”. 8. Em abril de 1964, dia 7,0 CONSELHO
FEDERAL DA OAB fez a primeira reunifio ordinéria apds o Golpe. Segundo Denise Rollemberg, o teor da ata de reunido os conselhei-
ros sdo “cruzados valorosos do respeito a ordem juridica e a Constituicfio”, o entdo presidente, Povina Cavalcanti, se diz “em paz com a

nossa consciéncia”.

%0 caso da OAB do Distrito Federal foi um dos fatos que contribuiram para dar inicio a desmistificacéo da corporacdo de oficio. Tudo
comecou quando um fiscal do exame da ordem dos advogados percebeu que uma das candidatas, mesmo tendo obtido nota zero na
prova discursiva (ja que a entregara em branco), apareceu na lista dos aprovados. e tinha se dirigido aquela seccional para receber a sua
carteira. A candidata, aps interpelada pela Policia Federal, confessou que pagou R$ 4.000,00 a examinadora que corrige as provas. Sdo
esclarecedoras as revelagdes de Priscila de Almeida, a examinadora da OAB-DF em entrevista no jornal CORREIOWEB: (...) COR-
REIOWEB - Como funcionava o esquema nas provas que vocé corrigia? PRISCILA DE ALMEIDA — Quando eu recebia as pro-
vas, era indicado, no verso, alguns niimeros de candidatos que eu deveria dar a aprovacdo de imediato, mesmo ndo tendo pontos sufici-
entes. Em algumas provas, era até mesmo indicada a menc#o que eu deveria atribuir. Na lista, constava o nimero dos candidatos, com
um asterisco ou nome da faculdade. Isso acontecia também em outras areas da prova, pois, quando eu ia devolver os exames na sede da
OAB, essas mesmas listas estavam sendo conferidas pela secretaria da comisséo e outros funcionérios. Eles verificavam se os examina-
dores ja haviam atendido as solicitacdes. CW — Em seu depoimento, vocé fala que havia envolvimento de faculdades particulares?
Como vocé tomou conhecimento disso? P.A — Em algumas das listas encaminhadas para mim, depois de serem apontados os candi-
datos com asteriscos, era destacado 0 nome da instituicdo. Somente depois eu tomei conhecimento que havia um acordo entre algumas
instituicdes de ensino particular para que néio mais o Uniceub ficasse em primeiro lugar. Houvesse entfio um rodizio. E isso acabou
acontecendo de fato. O nico documento que eu tenho que prova isso estd em poder do Ministério Pablico (Federal), que ¢ uma lista ja
na fase recursal solicitando que eu teria que aprovar candidatos da UniDF para ela ficar, no terceiro exame de 2006, em primeiro lugar.
Esse rodizio entre as faculdades particulares realmente existia e a UniDF acabou ficando em primeiro lugar. Vocé diz também que as
fraudes aconteciam em varias etapas do exame. Como era na fase objetiva? Os candidatos com a pontuacdo abaixo da exigida (50
pontos) eram encaminhados para a segunda fase (subjetiva), mesmo sem ter alcancado o minimo previsto. Alguns cartdes das provas
objetivas ja chegavam separados para serem lidos na méaquina. A apuracéo de todos os cartdes ocorria durante a tarde de domingo. Mas
alguns deles ndo eram lidos por problema de duplicidade, inscricdo ou preenchimento errado. Esses ficavam separados € eram lidos
somente no dia seguinte, na segunda-feira. Entéo, era possivel candidatos serem reprovados inicialmente no domingo, mas aprovados
na segunda-feira, quando alguns cartdes eram relidos e modificados. Isso eu pude presenciar, ndo s6 uma vez, mas varias vezes. O
gabarito das provas vazava antes da realizacio do exame? Quem elabora a prova é o membro da banca examinadora de cada rea. E
quem revisa a prova é membro da comisso. Esse tem um prazo “x” para analisar a prova elaborada pelo examinador, ja com o gabarito.
Ele leva a prova para uma reunido, presidida pelo doutor Thompson (Paulo Roberto Thompson, vice-presidente da OAB-DF), para que
seja analisado cada aspecto da prova. Entdo, quando eu encaminhava minhas questdes, automaticamente encaminhava o meu gabarito,
e assim todos os examinadores faziam o mesmo, dias antes das provas. Em sua visdo, as provas ja encaminhadas ao Ministério
Piblico Federal sdo suficientes para comprovar as fraudes? O que a OAB entregou foram as provas de 2004 e 2005. E quando
acabou a chamada investigacfo interna, ela encaminhou as provas de 2005 e 2006, mas acompanhada de nenhum outro documento,
como ata de registro para saber o que aconteceu, quem foi fiscal de determinada sala. Foi isso que motivou 0 mandado de busca e apre-
ensdo (que permitiu a apreensdo dos documentos; decisdo mais tarde revogada). Sem esse material, néio ¢ possivel saber se a letra do
candidato ndo corresponde ao que esta na prova e o que houve com os cartdes trocados. As listas de presenca também néo foram enca-
minhadas. Entfo, a investigaco esta parada. (...)”
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térios escolhidos arbitrariamente por aqueles que jd estdo no mercado,
ao invés de ditados pelo legislador.

Conclui-se que todo o debate pode ser concentrado no fato do legislador,
ao invés de cumprir sua obrigacdo constitucional, TER TRANSFERIDO
AO ARREPIO DA CARTA MAGNA TAL PRERROGATIVA AO CON-

SELHO FEDERAL DA OAB. Isto basta para que seja impossivel a submis-
sdo do diplomado a tal “exame de ordem”.

Existem muitos outros vicios que ja foram narrados acima, apenas por se-
6 rem relevantes ao debate. Debate este que é necessario, com o intuito de
demonstrarmos que, por maior que seja a reputacdo da OAB, ndo é admissi-
vel que pessoas comprometidas com a busca da verdade se curvem, por pre-

conceito, a crenca de que “TUDO QUE A OAB FAZ E CERTO, E JUSTO, E LEGAL
E E DEMOCRATICO®”.

legislador, independente da justica ou injustica dos objetivos, a questdo é que

existe uma Constituicdo em nossa Republica que impede que o legislador

transfira a um 6rgédo de classe a normatizacdo de critérios necessarios ao
exercicio profissional. Pior ainda quando a norma elaborada pelo érgao classista fere de
morte outros principios constitucionais, como vem a ser o caso das normas que regem a
Educacdo no Brasil e a prépria concep¢do da Unido Federal como autorizador e fiscali-
zador das entidades de ensino superior.

5 8 Mas a questdo central encontra-se no fato de que, independente do ideal do

Se a fumaca do bom direito estd estampada na violagdo aos principios cons-
6 9titucionais, o perigo na demora reside no fato de que, desde quando colou

grau, o autor, que aguarda entrar no mercado de trabalho, ndo pode exercer
a profissdo em virtude da arbitraria conduta da autoridade coatora, que exi-
ge ilegalmente exame de ordem escorando-se no poder que supostamente lhe fora con-
ferido pela lei e pelo Conselho Federal. Lembrando que a atribuicdo do exame de ordem
teria sido supostamente conferida ao Conselho Seccional pela odiosa norma impugnada.

trabalho, reside o perigo na demora. Ja que, ndo podendo exercer a profis-

sdo, estd criada uma situacao de impossivel reparacdo. Considerando que os

proventos que deixar de ganhar jamais poderiam ser compensados, vez que,
somente a partir do dia que puder trabalhar serd remunerado. Inclusive, o impetrante
vinha se submetendo a trabalhos humilhantes em escritérios de advocacia, ndo condig-
nos a graduacdo alcancada nos bancos de faculdade. Sem contar o fato do autor ter
perdido durante todo esse tempo varias oportunidades de emprego condizentes com a
qualificacdo conquistada na instituicdo de ensino e, por nao possuir a carteira da OAB,
passa por dificuldades, juntamente com sua esposa e filhos. Tudo isso porque tornar-se
advogado é um benepldcito da OAB. O Poder Publico ndo valeria de nada, o que conta-
ria mesmo seria o aval dessa corporacdo de oficio, cujo discurso floreado, grandiloqiien-
te e demagogico escamoteia as reais intencoes ignominiosas que sempre a moveram.

7 O No caso, por estar o impetrante pronto para seu ingresso no mercado de

Vide artigo em anexo. EXAME DE ORDEM, CURSINHOS E CORRUPCAO, do professor Fernando Lima.
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favor a presuncéo legal, declarada pela propria LDB, de que esta qualificado
para exercerem a profissdo, apés os 5 (cinco) longos anos de estudo, gastos
com o dinheiro de sua tia, que é a mae de fato do autor, e arcou durante
esses cinco longos anos com o ensino do impetrante. Afinal, é do conhecimento do Jui-
zo, por ser formado em direito, que ninguém pode colar grau sem ser aprovado no esta-
gio profissional. E a instituicdo onde se formou, é uma das mais respeitaveis deste Esta-

do.
DA JURISPRUDENCIA

7 2 Alguns Juizos Federais ja se pronunciaram acerca da inconstitucionalidade

7 1 Assim, o autor prova cabalmente que colou grau. Sendo assim, milita em seu

do exame de ordem. Destacando-se a Justica Federal do Rio Grande do Sul,
de Goids e do Rio de Janeiro.

A decisdo do Juiz Federal Carlos Humberto de Sousa'®, titular da 32 Vara
7 3 Federal de Goids, em 2003, foi nos seguintes termos:

“Peco vénia as partes para desenvolver uma tese que tenho sobre
esse assunto. Em primeiro lugar, é de se ter presente que, dentro do
lapso de tempo que vai do vestibular até a colagdo de grau, é a uni-
versidade quem gerencia a vida do estudante, do mesmo modo que o
orgao fiscalizador cuida da inscricdo do profissional no seu respec-
tivo quadro e, dai em diante, é este quem gerencia o exercicio da
sua profissao.

A conseqiiéncia da separacdo desses lapsos de tempo estd em
que a universidade nao interfere no 6rgao profissional, assim como
este ndo interfere naquela. H4 uma convivéncia pacifica, harmonica
e localizada, ou seja, cada qual exercendo as tarefas que lhes sao
pertinentes, dentro de suas respectivas competéncias.

Outro detalhe importantissimo: o drgdo de fiscalizacdo profissio-
nal sé pode interferir na vida do cidaddo apds a sua inscrigdo nos seus
quadros. Essa interferéncia, se ocorrente antes da inscricdo, caracteri-
za, sem duvida, uma ilegalidade, passivel de correcdo pelo Judicidrio.

Também ndo se pode olvidar que as universidades, incluindo-se
ai as faculdades, tém assegurado em seu favor uma autonomia di-
datico-cientifica, conforme se vé no art. 207, da Constituicdo Fede-
ral de 1988.

Nesse contexto, ao diplomar o aluno, a universidade estd reconhe-
cendo que o mesmo encontra-se preparado para o exercicio profissio-
nal ao qual se habilitou.

Conseqiientemente, o drgdo de fiscalizacdo profissional ndo tem
competéncia ou poderes para dizer, antes da admissdo no seu quadro,
se esse ou aquele profissional tem ou ndo preparo suficiente para o e-
xercicio da profissdo, pois isto significa permitir-lhe uma indevida in-
vasdo na autonomia diddtico-cientifica mencionada.

Pois bem, os diplomas de bacharel em direito conferem aos impe-
trantes o direito de exercerem a profissdo de advogado, como preten-
dem.

10 . . . . g
0 Juiz Carlos Humberto concedeu entrevista a Revista Juridica Consulex, que segue anexa
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E bem verdade que as universidades nio formam advogados,
mesmo porque o curso de direito tem, legalmente, a caracteristica
unica de capacitar o bacharel em direito ao exercicio de diversas
outras profissoes: juiz, promotor, delegado, consultor de empresas,
professor universitdrio, procurador autarquico, assistente juridico
etc...

Do mesmo modo, € certo que nenhuma dessas profissoes questiona
o0 passado do profissional e se ele fez ou ndo o exame de ordem.

A tnica excecdo a regra é a OAB, que insiste em questionar a for-
magdo profissional dos bacharéis em direito que pretendem seguir o
exercicio da advocacia, mesmo sem ter competéncia constitu-
cional para tanto.

O curso de direito ndo cria distin¢cdo alguma quanto ao caminho
profissional que pretende seguir o profissional, sendo este livre pa-
ra seguir a sua escolha e conviccdo. Eventuais distin¢des infracons-
titucionais sdo, por ébvio, inconstitucionais.

A outorga de grau no curso de direito é publica e solene, nor-
malmente com a participacdo de membros da OAB, conferindo ao
bacharel, mediante juramento, o direito de exercer as mais diversas
profissdes no campo das ciéncias juridicas, notadamente a advoca-
cia.

A _competéncia _atraida a OAB, de “selecionar” os ad-
vogados (Art. 44, II, da Lei 8.906/94), é inconstitucional,
porque simplesmente anula a autonomia _diddtico-
cientifica das universidades para formarem profissionais
(Art. 207, CE/88).

Nessa linha de raciocinio, a outorga de grau de bacharel em di-
reito, deferida aos autores, ato juridico perfeito e acabado, restaria
por caracterizar uma inverdade, o que certamente nédo se coaduna
com a pretensao do legislador constituinte.

Pela mesma razdo é flagrantemente inconstitucional a
competéncia prevista no Art. 58, VI, da Lei 8.906/94.

Lembro que uma lei ordindria federal (o Estatuto da OAB) ndo
pode, em face do principio da hierarquia das normas juridicas, re-
vogar ou mesmo dispor contrariamente a autonomia diddtico-
cientifica conferida pela Carta Magna as universidades.

Veja-se o paradoxo: a recusa a inscricdo dos autores tem
feicOes inegdveis de uma punicdo, enquanto que o poder
disciplinar (ai incluindo-se a punicdo) da OAB s¢ se diri-
ge aos nela inscritos (Art. 70, Estatuto da OAB).

A inconstitucionalidade reside, dentre outros pontos, justamente
nesse: pune aquele que néo foi inscrito nos seus quadros.

Isso também ¢ ilegal.

Penso, data venia, que essa selecao prévia, a pretexto de admitir
somente os “qualificados”, ainda que sob a pretensdo de propiciar a
sociedade um servico de qualidade, deixa transparecer um indis-
farcdvel controle da concorréncia profissional.

Esse controle, a par da ilegalidade, constitui, no meu entendi-
mento, sem ofensa a quem quer que seja, um procedimento que
contraria a ética.

Nao se venha argumentar que o aluno sai da faculda-
de incompleto, ou seja, sem o conhecimento amplo neces-
sdrio _ao_exercicio profissional. Esse argumento é ilegal,
porquanto se o ensino superior estd ou ndo deficiente, is-
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to ndo é problema dos conselhos profissionais, seja qual
for a drea de formacdo do aluno. Isto é problema do Mi-
nistério da Educacdo, que tem a competéncia de fiscali-
zar o ensino superior.

Se a faculdade ndo estd ensinando como devia, entdo que se
provoque o MEC e, se ndo restar alternativa, que se feche a facul-
dade, mas o que ndo_se admite é a intervencdo dos conse-
lhos profissionais na _avaliacdo prévia da qualidade do
profissional, para, ao depois, inscrevé-lo ou ndo.

Por ultimo, ouso defender a tese de que, se a OAB estd impedin-
do o registro profissional de um estudante que regularmente sub-
meteu-se a universidade, recebendo de quem de direito, legalmen-
te, a outorga do respectivo grau académico, deve suportar, por 6b-
vio, uma indenizacdo, por dano material e moral, examinando-se
caso a caso.

E algo a se pensar.

Goiania, 22 de janeiro de 2003.

Carlos Humberto de Sousa
Juiz Federal”

No mesmo sentido foi a decisdo da Justica Gaudcha, concedendo liminar em
7 4Mandado de Seguranca, in verbis:

“Inconstitucional a exigéncia do Exame de Ordem, hd que se julgar
procedente o pedido, de modo a assegurar a inscrigdo perante o qua-
dro de advogados da OAB, RS”. (3% Vara Federal do Rio Grande do
Sul — MS n.° 2004.71.00.036913-3. Juiz Federal Eduardo Vandré O-
liveira Lema Garcia)

DOS pelo desembargador federal do TRF-4, Edgar Antonio Lippmann Ju-

75 Interpostos recurso e agravos pela OAB/RS, TODOS FORAM REJEITA-
nior.

Janeiro, Maria Amélia Senos de Carvalho, da 232 Vara, que obrigou a O-
AB/RJ a conceder registro profissional a seis bacharéis em direito em cardater
liminar.

7 5 Recentemente foi notdria a liminar concedida pela Juiza Federal do Rio de

suspeita, por ja ter entrado em choque contra a OAB anos antes. Quando da decisdo
da magistrada acerca da argiiicdo da OAB, vejamos:

7 7 A OAB evidentemente se insurgiu contra a decisdo da magistrada, alegando ser esta

2008.51.01.011962-8 11003 - EXCECOES

AUTOR : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO E OUTRO

ADVOGADO: RONALDO EDUARDO CRAMER VEIGA E OUTRO

REU: SILVIO GOMES NOGUEIRA E OUTROS

ADVOGADO: JOSE FELICIO GONCALVES E SOUSA
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232 Vara Federal do Rio de Janeiro - MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE
CARVALHO

Juiz — Decisdo: MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO

Objetos: FISCALIZACAO/EXERCICIO PROFISSIONAL

Concluso ao Juiz(a) MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO em
12/02/2008 para Decisdo SEM LIMINAR por JRISPE

DECISAO

Vistos, etc...

OAB/RJ e seu Presidente interpdem a presente Excecdo de Suspeicdo
em face desta Juiza Titular, por dependéncia ao Mandado de Seguranca
no. 2007.5101027448-4 impetrado por SILVIO GOMES NOGUEIRA e ou-
tros postulando o reconhecimento da suspeicdo e redistribuigéo do feito.

Como fundamento da suspeicdo suscitada, alega que no dia
16/01/2008, descobriu (sic) que esta Magistrada move acdo de danos mo-
rais por ofensa a honra em face da excipiente ajuizada desde 29/07/2002.

Decido.

O art. 135 do CPC traz hipdteses numerus clausus de suspeicdo da par-
cialidade dos magistrados, a saber:

Art. 135 Reputa-se fundada a suspeicdo de parcialidade do Juiz, quan-
do:

I — amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;

II — alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de seu conjuge
ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até terceiro grau;

I - herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de alguma das par-
tes;

IV — receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo; aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa, ou subministrar meios para
atender as despesas do litigio;

V - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.

Pardgrafo tnico: Podera ainda o juiz declarar-se suspeito por motivo
intimo.

Em primeiro lugar, cumpre recordar que a decisdo liminar dos autos do
Mandado de Seguranca n. 2007.51.01.027448-4 somente foi prolatada
apés oitiva da autoridade impetrada, o Presidente da OAB/RJ, que ao
prestar informacdes em nenhum momento suscitou suspeicdo des-
ta magistrada. Assim sendo, considerando que a apontada “causa” da
suspeicdo data de 2002, antes de mais nada ela é intempestiva. Ou o vicio
existe ab initio ou ele simplesmente nao existe. Interposicdo de excecdo de
suspeicdo apds prolacdo de decisdo liminar (ocorrida em 14/12/2007) é
tosco instrumento de burla ao principio do juiz natural e ao
contraditorio.

Nesse sentido, veja-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - SERVENTIA
JUDICIAL OFICIALIZADA - INCORPORAGAO AOS VENCIMENTOS DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS - DIREITO ADQUIRIDO - ARGUIQAO DE IM-
PEDIMENTO - INTEMPESTIVIDADE - LITISCONSORCIO FACULTATIVO -
ADMISSAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO.

A argiiicdo de suspeicdo ou impedimento deve ser argiiida na primeira
oportunidade em que couber & parte interessada falar nos autos, dentro
do prazo de 15 (quinze) dias contados do fato que a ocasionou e sera au-
tuada em autos apartados, a teor do disposto no art. 138, § 1° ¢/c 305 e
312 do Estatuto Processual Civil. (STJ, 1a. Turma, ROMS 11.230/TO, Rel.
Min.Garcia Vieira, DJ DATA:01/07/2002 PAGINA:213 RJADCOAS
VOL.:00038 PAGINA:47)

Tampouco socorre a excipiente a alegacdo de que apenas no
dia 16/01/2008 a entidade tenha “descoberto” a pretensa cau-
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sa da suspeicdo. Custa-nos crer que a OAB/RJ, apenas nesse
momento, se lembre da existéncia da acdo movida por esta
magistrada uma vez que a propria autarquia promoveu, salvo
engano ainda em 2006, ato de desagravo a alguns de seus
membros em que mencionava a propria a¢do e os fatos que a
ensejaram.

No tocante as hipdteses legais de suspeicdo, nenhuma se faz presente.

Entre 2004 e 2007 foram apurados cerca de 11 processos, notadamente
Mandados de Seguranca, impetrados contra ato do Presidente da OAB/RJ,
tendo por objeto revisdo da correcdo do exame de ordem, sujeitos a minha
jurisdicdo e por mim sentenciados com extin¢do do feito (doc. Anexos).
Naqueles casos entendi que ndo caberia ao Poder Judicidrio a tarefa de
revisdo de prova, o que proporcionou as sentencas extintivas. Caso hou-
vesse sentimento de inimizade em relagdo a OAB/RJ ou seus
sucessivos presidentes, ele se refletiria igualmente naquelas
demandas, pouco importando a causa de pedir.

Note-se: a) em nenhuma daquelas acbes EM QUE A DECISAO LHE
FOI FAVORAVEL A OAB/RJ SUSCITOU MINHA SUSPEIQAO; b) o
objeto daqueles feitos e do writ em apenso é completamente diverso do
relativo a acdo proposta por esta magistrada em face da OAB/RJ; ¢) ne-
nhum proveito esta magistrada poderia tirar do julgamento de acdes ver-
sando sobre exame de ordem; d) a causa de pedir daquelas acoes (erro na
correcdo da prova) difere profundamente da causa de pedir do writ em
anexo (inconstitucionalidade da exigéncia do exame de ordem
por ndo ser da orbita de competéncia constitucional da autar-
quia).

Cumpre registrar que foi distribuida a 232 Vara Federal a acdo ordindria
no. 2001.51.01.021509-0 proposta por juiza estadual em face da OAB/RJ
buscando indenizacdo por dano moral, em que era inclusive representada
por meu advogado. Em vista da natureza da demanda, semelhante a por
mim proposta, entendi, fulcrada no pardgrafo tinico do art. 135 do CPC,
dar-me por suspeita, o que sé atesta meu dever de responsabilidade e mi-
nha capacidade de isencéo e distin¢do de temas (dec. Anexo). A agdo por
fim foi sentenciada por Juiz Substituto.

A admitir o argumento da OAB/RJ, esta magistrada federal deveria i-
gualmente se dar por suspeita em toda e qualquer acdo proposta em face
da Unido Federal, ndo importando seu objeto, uma vez que sou autora a-
inda de pelo menos 3 demandas em curso nesta Justica Federal em face
daquele Ente Publico (andamentos em anexo).

Por fim, a suspeicdo, quando existente, determina o afastamento do
magistrado do andamento do feito e nédo redistribuicido de processo.

Isto posto, considerando que este Juizo ndo nutre em relacdo a impe-
trante qualquer sentimento de inimizade; considerando que este Juizo
mantém intacta sua imparcialidade; considerando que nenhum fato ou ato
judicial foi descrito na excecdo apto a demonstrar a existéncia de tais sen-
timentos por parte do Juizo, REJEITO A SUSPEIGCAO.

Traslade a Secretaria do Juizo para esta excecdo copia das informacoes
e da decisdo liminar..

Traslade igualmente copia desta decisido para os autos do Mandado de
Seguranca em apenso.

Em seguida, remetam-se os autos ao Eg. TRF da 22. Regido conforme
art. 313 do CPC. (ma) Publicado no D.O.E. de 28/02/2008, pag. 21/22
(JRINGQ).
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23Regido Raldenio Bonifécio Costa''. Convém nio deslembra do fato da OAB
ter perpetrado diversos ataques contra a juiza, com nitido teor retaliatdrio;
no que foi necessario uma nota de desagravo em favor da magistrada pela

7 8 Na instancia superior a liminar foi suspensa, pelo desembargador do TRF-

AJUFE:

A ASSOCIAQAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE,
mais uma vez, vem publicamente se manifestar a respeito das noticias vei-
culadas no site do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
no dia 16 de janeiro de 2008:

1. A AJUFE em 04 de outubro de 2006 realizou ato de desagravo
a Juiza Federal Maria Amélia Senos de Carvalho da 23?2 Vara Federal da
Subsecdo Judicidria do Rio de Janeiro, esclarecendo que a referida magis-
trada “ndo praticou nenhuma irregularidade ou arbitrariedade ao discipli-
nar a expedicdo de alvards para o pagamento de condenacdo sofrida pela
Fazenda Publica. Também ndo desrespeitou a Ordem dos Advogados do
Brasil ou as prerrogativas e direitos dos advogados contidos na Lei n°®
8906/94”, estabelecendo, apenas o “procedimento para o levantamento
de valores pelas partes, atenta a prudéncia e cautela necessarias no paga-
mento de numerario, tudo em conformidade com jurisprudéncia consoli-
dada do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais”.
A conduta da juiza Maria Amélia foi, ainda “tida como correta pelo 6rgio
de correicdo da Justica Federal na 22 Regifo, que arquivou a representa-
¢éo feita pelos advogados contra o ato da juiza, ponderando que a matéria
ndo deveria ser tratada por ato normativo, mas em cada caso, por decisédo
judicial”.

2. Agora, a Juiza Federal Maria Amélia por decidir, em outro pro-
cesso judicial, de forma contrdria ao entendimento da OAB é objeto de i-
lagdes sobre sua conduta, sendo-lhe imputado o rétulo de “inimiga ptblica
da OAB”.

3. As decisoes judiciais ndo estdo imunes a criticas. No entanto, a
critica deve ser exercida com serenidade e respeito, indispensaveis ao tra-
tamento cordial entre todos os que exercem as fun¢des essenciais a admi-
nistracdo da Justica. As decisOes judiciais devem ser combatidas com ar-
gumentos juridicos e na seara prépria pelos recursos judiciais cabiveis.

4. Roétulos pejorativos impostos a magistrados por aqueles incon-
formados com a decisdo sdo incompativeis com a postura de sobriedade
das relagdes institucionais. Esse, verdadeiramente, ndo é o comportamen-
to de entidade de classe que representa os advogados e tem sua historia
marcada pelo fortalecimento do Estado Democratico de Direito e da pro-
tecdo aos direitos fundamentais.

Mais uma vez, portanto, a AJUFE vem a publico esclarecer e re-
compor a verdade dos fatos contidos no site na internet do Conselho Fe-
deral da OAB e reafirma o seu compromisso, e dos Juizes Federais do Bra-
sil, com o Estado Democratico de Direito e com a serenidade e sobriedade
das relacoes institucionais.

Brasilia, 18 de janeiro de 2008.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

Presidente da AJUFE

"o desembargador Raldenio Bonif4cio Costa tem estreitissimas ligagdes com a OAB-RJ: Juiz do Tribunal de Etica Profissional
do Conselho da OAB/RJ, Diretor do Departamento de Cursos Juridicos da OAB/RJ, Vice-Presidente da 16* Subsecdo da O-
AB/RJ, e Membro do Conselho da OAB/RJ.
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da Ordem dos Advogados, foi a mais cabal demonstracdo de analfabetismo

juridico por parte dos advogados dirigentes da OAB, causando espécie o fato

de uma entidade, que se arvora como examinadora dos conhecimentos juri-
dicos dos bacharéis, cometer as maiores sandices. Sé nos resta indagar se isso de fato é
pura ignoréncia, ou a mais desonesta falta de lealdade processual?, com o fim de indu-
zir o juiz a erro.

7 9 O que se seguiu em relacdo o episodio, além da completa auséncia de ética

guranca, a juiza federal prolatou a seguinte sentenca em favor de seis bacha-

réis em direito, que sdo integrantes do Movimento Nacional dos Bacharéis

em Direito, movimento este cujos integrantes vém lutando contra o ignomi-
nioso exame de ordem. A sentenca:

8 O Por fim, em recentissima decisdo, definitiva em relagdo ao Mandado de Se-

PROCESSO: 2007.51.01.027448-4
CONCLUSAO

Nesta data, faco estes autos conclusos a(o) MM. Sr(a). Dr(a).
Juiz(a) da(o) 232 Vara Federal do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2009.

EVERTON FERREIRA JORDAO
Diretor(a) de secretaria

Processo N. 2007.51.01.027448-4
SENTENCA TIPO A

SILVIO GOMES NOGUEIRA, MARCELLO SANTOS DA VERDA-
DE, ALESSANDRA GOMES DA COSTA NOGUEIRA, MARLENE
CUNTO MUREB, FABIO PINTO DA FONSECA e RICARDO PINTO
DA FONSECA impetram o presente Mandado de Seguranca contra
ato do Ilmo. Sr. Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional do Estado do Rio de Janeiro postulando seja deferida li-
minar para que o impetrado se abstenha de exigir submissdo dos
impetrantes a exame de ordem para suas inscricdes nos quadros da
autarquia, determinando que sejam imediatamente aceitas median-
te o cumprimento das demais exigéncias do art. 8° da L. 8.906/94,
sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 para o caso de descum-
primento. Requer ao final a confirmacdo da liminar reconhecendo-
se incidentalmente que a exigéncia do exame foi revogada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (L. 9.394/6, art. 43,
inc. I e 48) e que o Estatuto da Ordem dos Advogados nesta parte
é inconstitucional por ferir os arts. 5°, inc. XIII e 205 da Carta
Magna.

Inicial de fls.02/33.

Informacdes de fls.49/61 postulando pela denegacdo da segu-
ranca.

Decisdo de fls.62/64 deferindo a liminar.

Juntada de coépia do agravo de instrumento interposto pela O-
AB/RJ as f1s.81/94.

2Vide artiggRESPOSTA A OAB/RJ:aliminar do Exame de Ordem, anexo.
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Oficio da 82 Turma Especializada do Eg. TRF da 22 Regido in-
formando suspensdo da decisdo (fls.100/104).

Peticdo requerendo ingresso em litisconsdrcio ativo ulterior
(fls.106).

Decisdo de fls.107 mantendo a decisdo de fls.62/64 e indeferin-
do o pedido de litisconsércio ulterior.

Suspenso o feito em razdo da interposicdo de Excecdo de Sus-
peicdo n. 2008.51.01.011962-8, a qual foi rejeitada pelo juizo
(fls.126/128) e ao final julgada improcedente (fls.169/176).

Parecer do Ministério Publico Federal as fls.166/167 opinando
pela denegacao da seguranca.

Relatados, decido.

Com efeito, mantenho no mérito o teor da decisiao de fls.62/64
que deferiu a liminar.

Como ali ja foi fundamentado, dispde a Constituicdo Federal:

Art. 5°....
XIIT - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

A respeito do papel da OAB e do exercicio da profissdo de advo-
gado dispoe a L. 8.906/94:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

I — a postulagdo a qualquer drgdo do Poder Judicidrio e aos juiza-
dos especiais;

II — as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

§ 1° Ndo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetra-
¢do de habeas corpus em qualquer instdncia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena
de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgdos competen-
tes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra
atividade

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territdrio brasilei-
ro e a denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB),

Art. 8° Para inscrigdo como advogado é necessdrio:

I — capacidade civil;

IT — diploma ou certiddo de graduagdo em direito, obtido em insti-
tuigdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada;

III - titulo de eleitor e quitagdo do servico militar, se brasileiro;

IV — aprovagdo em Exame de Ordem;

V — ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI — idoneidade moral;

VII — prestar compromisso perante o conselho.

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo ptblico,
dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por finali-
dade:

I — defender a Constitui¢do, a ordem juridica do Estado democrdti-
co de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicagdo das leis, pela rdpida administragdo da justica e pelo aperfei-
coamento da cultura e das instituigoes juridicas;
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I — promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a sele-
¢do e a disciplina dos advogados em toda a Reptiblica Federativa do
Brasil.

Ora, a Carta Magna limita o direito ao exercicio da profissdo a
qualificacdo profissional fixada em lei. Qualificacdo é ensino, é
formacdo. Neste aspecto, o exame de ordem nao propicia qualifica-
¢do nenhuma e como se vé das recentes noticias e decisoes judiciais
reconhecendo nulidade de questdes dos exames (algumas por de-
mais absurdas), tampouco serve como instrumento de medicdo da
qualidade do ensino obtido pelo futuro profissional. Desta forma, a
L. 8.906/94 no seu art. 8°, inc. IV é inconstitucional.

A OAB por outro lado, ndo se constitui em instituicdo de ensino
como disciplinada pela L. 9.394/96.

Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA para, em virtude da in-
constitucionalidade da exigéncia de aprovacdo em exame de or-
dem, determinar ao impetrado que se abstenha de exigir dos auto-
res a referida aprovacdo para fins de concessiao de registro profis-
sional aos impetrantes. Custas a serem ressarcidas pela OAB/RJ,
sem honordrios de sucumbéncia.

Transitada em julgado, nada sendo requerido, dé-se baixa e ar-
quive-se.

P.R.I. Oficie-se. (ma)

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2009.

MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO
Juiz(a) Federal Titular

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a)Concessdo de liminar para determinar que o réu $é ahstenha de exi-
gir exame de ordem para as inscricoes do impetrante nos quadros da OAB, determinando a sua
imediata inscricdo mediante o simples cumprimento das demais exigéncias do art. 8° da lei
8.906/94, ou do diploma legal que a substituir. Fixando-se a multa diaria de R$ 1.000,00 para o
caso de descumprimento, sem prejuizo das penalidades por desohediéncia.

b)Citagdo do réu para que conteste se quiser a agdo, sob pena de reve-
lia.

c)No mérito, seja confirmada a liminar em todos seus termos, e, con-
cedida ou ndo a medida liminarmente pleiteada, seja julgada procedente a acdo, para
conceder em definitivo a seguranca pleiteada liminarmente, para, considerando que a
exigéncia do exame de ordem estd revogada pela LDB, ou, sucessivamente, fleclarando
incidentalmente a inconstitucionalidade da exigéncia do exame de ordem e dos dispositivos
legais que supostamente a sustentam, bem como da delegacdo a OAB da regulacio de tal
exame, por violacdo aos dispositivos constitucionais transcritos nesta peca, seja ordena-
do a autoridade coatora que proceda em definitivo a inscricdo da impetrante nos qua-
dros da Seccional independentemente do exame de ordem, nos termos e sob a multa ja
pleiteada em sede de liminar.
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d) Seja o impetrado condenado ainda nas custas processuais remanes-
centes, bem como a devolver as que forem adiantadas pelo impetrante.

e) A concessdo dos beneficios da Justica Gratuita, uma vez que o im-
petrante estd desempregado, tem familia (esposa e filho de pouco mais de um ano), e,
em vista disso, de ndo ter como exercer dignamente a profissdo, uma vez que vinha se
submetendo a sub-empregos em escritérios de advocacia, ja que um bacharel é, segun-
do a visdo da OAB, vale menos do que um estagidrio de direito, que tem aquele ao me-
nos o direito assinar algumas peticoes, e nem isso € permitido ao bacharel; o impetrante
ndo tem como arcar com encargos de uma demanda processual, o que comprometeria a
subsisténcia de sua familia, uma vez que, resultante da inconstitucionalidade imposta
pela autoridade coatora, o impetrante, inclusive, perde oportunidades de exercer em-
pregos condizentes com sua graduacao, como o de advogado publico, ja que nao possui
a carteirinha de advogado, tendo que se contentar com emprego aquém da qualificacdo
conquistada nos bancos de faculdade.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos meramente
fiscais e de alcada.

Pede Deferimento

Jodo Pessoa, 17 de marco de 2009.

ANTONIO VINICIUS SANTOS DE OLIVEIRA
RG 1823600-SSP-PB
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