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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo geral analisar as opinides contrapostas acerca da (in)
constitucionalidade da fixacdo de anuidades pelos conselhos de categorias profissionais ou
econdmicas, em razdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 3408, que se
encontra ainda pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. O tema foi
abordado dialeticamente, iniciando-se o estudo acerca das normas e principios gerais de
direito tributario, para assim, expor as razdes que fundamentam a inconstitucionalidade na
ADIN n° 3.408 e as razbes contrarias & tese. O estudo foi feito a partir de pesquisa
bibliogréfica (livros) e documental (pecas da ADIN 3408). Observou-se que a ADIN n° 3408
busca declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.000/2004, que alterou a Lei 3268/1957 e
autorizou todos os conselhos de categorias profissionais a fixarem anuidades por si, em razéo
de que tal fato seria contrério aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. A
Lei n° 11.000/2004 fez ressurgir duvidas, acerca da possibilidade de os conselhos de
categorias profissionais instituirem as anuidades por si. Tal fato tem causado celeumas de
dificil resolucéo nos Tribunais Regionais Federais de todo o Pais, uma vez que, inclusive, ndo
h& posicionamento firmado sobre o assunto. Observou-se também que o julgamento feito na
ADIN n°1.717 tem consolidado alguns entendimentos no sentido de que a fixac&o dos valores
das anuidades por parte dos conselhos é inconstitucional, por contrariar expressamente o
principio da legalidade tributaria e da competéncia da Unido para criar contribuicBes de
interesse das categorias profissionais e econdmicas, conforme regramento contido no artigo
149 da Carta Magna Brasileira de 1988. Comparando-se os argumentos utilizados na tese
inicial da ADIN e os argumentos contrérios a inconstitucionalidade apresentados pela
Advocacia Geral da Unido, pode-se concluir que a ADIN n° 3408 deve ser julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.000/2004, que alterou a Lei n°® 3.258/1967 e
fixou a competéncia de todos os conselhos de interesse de classe e categoria profissional e

econdmica, para fixar anuidades como bem entenderem.

Palavras chave: Inconstitucionalidade. Anuidade. Categoria profissional. ADIN.



ABSTRACT

This study has the general objective of analyzing contradicting views about
(un)constitutionality in relation to setting annuities set by Committees of professional or
economic categories, because of the Direct Action of unconstitutionality (ADIN) 3408, which
is still pending to be judged before the Supreme Federal Court. This theme was dialectically
approached, starting the study from general principles and norms of tax law, to raising the
reasons that ground the unconstitutionality of ADIN 3.408 and the reasons contrary to the
thesis. This study was conducted from bibliographic (books) and documentary research (legal
brief of ADIN 3408). It was observed that ADIN 3408 attempts to declare unconstitutionality
of Law 11.000/2004, that altered Law 3268/1957, and authorized all Committees of
professional categories to establish annuities independently, as this fact would be contrary to
principles established in the Federal Constitution of 1988. Law 11.000/2004 reintroduced
some doubts at the federal magistrates about the possibility of the Committees of professional
categories to establish annuities themselves. Such decision has caused complications of
difficult resolution at the Federal Regional Court throughout the country, and, once it is
included, the magistrates will not have a consistent position on this issue. It was also observed
that the judgement made at ADIN 1.717 has concluded that the fixation of annuity values by
the Committee is unconstitutional, contradicting the principle of tax legality, and the legality
of the Union competence to create contribution of interest of the professional and economic
categories, according to the rule contained in Article 149 of the Brazilian Magna Carta (Great
Charter) of 1988. Comparing to the arguments used at the beginning of this study (thesis) in
relation to ADIN and to arguments contrary to unconstitutionality presented by the Lawyers
General Union, it can be concluded that ADIN 3408 should be deemed sustained to declare
the unconstitutionality of Law 11.000/2004, that altered Law 3.258/1967 and granted the
responsibility to all Committees of class interest, and economic and professional category, to

set annuities at their will.

Key words: Unconstitutionality. Annuity. Professional category. ADIN.
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1 INTRODUCAO

A cobranca de contribuicdes de interesse de categorias profissionais e econdmicas
tem sido alvo de discuss@es e celeumas no mundo juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que a competéncia para
instituicdo das contribuicdes é exclusiva da Unido, devendo ser realizada por meio de lei, em
atencdo ao principio da legalidade tributaria.

Os conselhos profissionais possuem capacidade tributaria, mas ndo competéncia
para fixacdo dos valores das contribuicdes. Ocorre que a Lei 11.000/2004 delegou tal
competéncia aos conselhos profissionais.

Em razdo deste fato, a Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais ajuizou
no Supremo Tribunal Federal a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n. 3408, que
visa declarar inconstitucional o regramento contido na Lei 11.000/2004.

Referida ADIN ainda ndo foi julgada, razdo pela qual, se busca por meio deste
trabalho, debater acerca das razOes alegadas para fundamentar a inconstitucionalidade,
comparando-a com as razdes apresentadas pela Advocacia Geral da Unido (AGU),
contrariando a idéia de inconstitucionalidade, para, por fim, se chegar a uma conclusdo sobre
a celeuma.

A importancia deste estudo no ambito juridico situa-se no momento em que ja
existem decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais que declaram tais cobrangas
como inconstitucionais. Fato este que leva muitos contribuintes a questionarem se as
anuidades sdo fixadas de maneira correta, visto que instituidas pelos proprios conselhos
profissionais e ndo pela Uni&o.

Objetiva-se, assim, descrever a tese inicial apresentada pela Confederacéo
requerente, que fundamenta o pedido de inconstitucionalidade, bem como descrever 0s
argumentos utilizados na defesa apresentada pela AGU, no sentido de ndo reconhecer a
ilegalidade, para, por fim, comparar as duas teses e identificar qual o melhor caminho a ser
tomado, se o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma ou ndo.

O estudo foi realizado a partir de pesquisa bibliografica, sendo os livros a
principal fonte. Utilizou-se como base tedrica manuais de direito tributario, principalmente os
ensinamentos de Luciano Amaro, Hugo de Britto Machado, Ruy Barbosa Nogueira, Leandro
Pausen, Alexandre Moraes, dentre outros doutrinadores reconhecidos no ambito juridico.

Realizou-se ainda pesquisa documental através de colagdes de julgados, principalmente do
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Tribunal Regional Federal da 4% Regido, além das pecas extraidas da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3408. Utilizou-se o método de abordagem dialético e 0 método de
procedimento comparativo.

O segundo capitulo deste trabalho ird discorrer acerca do Sistema Tributario
Nacional, competéncia tributéria, classificacdo (privativa, comum e residual), diferenca entre
competéncia e capacidade, limitacbes ao poder de tributar e os principios constitucionais
tributérios.

O terceiro capitulo versard sobre o tributo (conceito e classificagdes), sendo
visualizado suas espécies, com énfase maior nas contribui¢cdes sociais, ocasido em que seré
especificada a natureza juridica, competéncia para criagdo e fixacao e divisdo em subespécies.

O quarto capitulo é aquele em que serd exposto o tema objeto da presente
pesquisa. Inicialmente se fazem necessérias consideragdes iniciais acerca dos conselhos de
categorias de classes econdmicas e sociais, para, posteriormente, tratar do problema em si,
qual seja, a ADIN n. 3.408, que questiona a legalidade da Lei 11.000/2004, que outorgou
competéncia aos conselhos profissionais para fixarem as anuidades por si. Apds, serdo
expostas as razbes favordveis a declaragdo de inconstitucionalidade da referida Lei,
apresentadas na peca inicial da ADIN. Contrapondo & idéia favoravel, serdo expostas as
razbes desfavoraveis a declaracdo de inconstitucionalidade, apresentadas na pecga de defesa
pela Procuradoria Geral da Unido, a fim de que se possa obter um raciocinio posicionado
acerca deste tema, comparando as duas opinides.

O presente estudo orientar-se-4 pelo método de abordagem dialético e pelo
método de procedimento comparativo e monografico. O estudo foi feito a partir de pesquisa

bibliogréfica (livros) e documental (pecas da ADIN 3408).
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado, por meio da sua soberania, busca realizar o bem comum, sua principal
finalidade. Para tanto, utilizam-se varios expedientes, observados 0s preceitos descritos na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Qualquer atividade estatal necessita de uma ou vérias fontes de receita que
possibilite o Estado a atuar de maneira efetiva para a concretizagdo de suas agdes. A essa
atuacdo do Estado — angariando recursos, efetuando gastos para a satisfagdo do interesse
publico e o planejamento dessas duas agdes — da-se o nome de atividade financeira.

O sistema tributario brasileiro é hoje constituido por uma multiplicidade de
tributos e contribuicdes que visam atender as necessidades do Estado e do contribuinte.

O doutrinador Rosa Junior, conceitua sistema tributario nacional como:

[...] o conjunto de tributos vigentes em um pais e em determinada época, e das
regras juridicas que o disciplinam. O conceito de sistema tributario implica certa
coordenagdo dos diferentes tributos entre si com o sistema econdmico dominante e

com os fins fiscais e extrafiscais da tributagdo, bem como os principios
constitucionais.*

E necessario que as normas juridicas do sistema tributario conciliem o poder de
tributar do Estado ao respeito aos principios e limitagdes constitucionais. Por isso, para que se
entenda melhor o sistema tributério nacional, é importante a compreensdo acerca das
limitacOes impostas ao Estado, por meio dos principios constitucionais que ora o0 compde e da
sua competéncia e capacidade tributéria.

A CF/88 faculta aos entes politicos que compdem o Estado, a competéncia para
criar, aumentar ou diminuir tributos, a fim de subsidiar as tarefas basicas necessarias ao

provento da populagdo. Essa faculdade se denomina competéncia tributéria, e sera analisada

adiante.

2.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA

1 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. Manual de direito financeiro & direito tributario. 20. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 188.
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No vernaculo, o termo “competéncia” tem estreita ligagdo com a déia de aptidéo,
de poder fazer algo. No direito tributério, infere-se 0 mesmo significado de poder, a aptiddo
para praticar atos relativos ao direito tributério, o poder detido por determinada autoridade
publica para definir os termos de rela¢@es juridico-tributarias.

Ao discorrer sobre a competéncia tributaria, Machado ensina que “poder de
tributar” difere-se de “competéncia”. Isso porque o “poder de tributar” é a aptiddo para
realizar uma vontade, sem ou contra a lei. “J& a competéncia” alberga a idéia do Direito. Tem
competéncia quem recebe atribuicio outorgada pelo Direito. E do mundo das normas, e nio
existe fora do sistema normativo.™

A competéncia tributéria estd também relacionada com outra idéia j& versada no
presente trabalho, que é a finalidade publica da atividade estatal. O Estado atua na busca da
satisfacdo do interesse publico, expresso pelo ordenamento através de seus principios e regras
implicitos e explicitos.

A atividade arrecadatdria é realizada para obtengdo de fundos que possibilitem as
atuacBes necessérias a realizagdo da finalidade propria do Estado. E um dos mais fortes
poderes deste, pois, restringe a capacidade econdmica individual para criar a capacidade
econdmica social.

Ocorre que, uma vez condicionado pelo seu proprio ordenamento, o Estado ndo
pode tributar toda e qualquer situacdo, mas apenas aquelas para qual cada uma de suas
estruturas politico-administrativas — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — recebeu
aptiddo de tributar pelo proprio ordenamento. Ou seja, o proprio ordenamento delimita o
exercicio do poder de tributar e o divide entre os entes politico-administrativos que compde 0
Estado.

O artigo 6° do Codigo Tributario Nacional dispde acerca da competéncia:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituigdo
Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
dos Municipios, e observado o disposto nessa Lei. Paragrafo Unico: Os tributos cuja

receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito
plblico pertencem & competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.’

Para complementar o raciocinio, Machado ensina que:

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
20009, p. 30.

® BRASIL. Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 23 abr. 2009.
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Organizado juridicamente o Estado, com a elaboragdo de sua Constituicdo, o Poder
Tributério, como o Poder Politico em geral, fica delimitado e, em se tratando de
confederacdes ou federagdes, dividido entre os diversos niveis de governo. No
Brasil, o poder tributario é partilhado entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipio. Ao poder tributério juridicamente delimitado e, sendo o
caso, dividido da-se 0 nome de competéncia tributaria.*

Assim, pode-se conceituar a competéncia tributéria como a delimitacdo e divisdo

juridica do poder de tributar e arrecadar tributos.

Necessario
competéncia tributaria

Constituicéo Federal.

observar, como apontado pelo doutrinador, que essa definicdo de

precisa ser realizada pelo instrumento juridico adequado qual seja, a

Neste sentido, Machado ensina que:

O instrumento de atribuicdo de competéncia é a Constituicdo Federal, pois, como se
disse, a atribuicdo de competéncia tributaria faz parte da propria organizacdo
juridica do Estado. Evidentemente sé as pessoas juridicas de Direito Publico,
dotadas de poder legislativo, pode ser atribuida competéncia tributaria, posto que tal
competéncia somente pode ser exercida através da lei.® (grifo no original)

Assim, a verificagdo da divisdo do poder de tributar entre os entes politico-

administrativos passa pela analise da competéncia tributaria constitucionalmente prevista.

Tal instituida na CF/88 ndo pode ser repassada de um ente para outro. A essa

importante caracteristica, da-se 0 nome de indelegabilidade.

O Caodigo Tributario Nacional, especificamente em seu artigo 7°, trata do instituto

da indelegabilidade, sendo vejamos:

Artigo 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constitui¢do. §1° A atribuicdo
compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa
juridica de direito pablico que a conferir. § 2° A atribuicdo pode ser revogada, a
qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito pablico que a tenha
conferido. § 3° Ndo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.®

Por isso, Machado discorre acerca da indelegabilidade da competéncia:

E indelegavel a competéncia tributéria. A pessoa juridica & qual tenha a Constituicio
atribuido competéncia para instituir certo tributo, ndo pode transferir essa
competéncia. Admitir a delegacdo de competéncia para instituir certo tributo é
admitir seja a Constituicdo alterada por norma infraconstitucional. Tal delegacdo

* MACHADO, 2009, p. 30.
® Ibid., p. 30.
® BRASIL, loc. cit.
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somente seria possivel se a propria Constituicdo autorizasse.”

Cada ente politico pode instituir e alterar os tributos, que couberem a sua
competéncia, contudo, por meio de lei.

Amaro corrobora neste entendimento, afirmando que “como regra, a lei ordinaria,
é o veiculo iddneo a criacdo ou instituicdo do tributo, e, por conseqliéncia, a sua eventual
modificacdo ou revogacdo. Por isso, a competéncia tributaria implica na conseqliéncia para
legislar [...].”®
O ensinamento acima se entende que, se o tributo ndo for instituido por lei,

quando a regra assim ordenar, serd inconstitucional por vicio de formalidade.

2.1.1 Classificacdo

A competéncia tributéria pode ser classificada, para Denari, em trés modalidades:
privativa, comum e residual.
Competéncia privativa: é aquela atribuida exclusivamente a um dos entes politicos,
para instituir tributos discriminados na Constituicdo, como, por exemplo, a
competéncia da Unido para instituir IPI, IR e empréstimo compulsorio.
Competéncia comum é atribuida aos trés entes politicos indistintamente, de tal
modo que todos possam exercita-la, uma vez configurados determinados
pressupostos legais. E o0 caso da competéncia para instituir taxas e contribuicdo de
melhoria, que pode ser exercitada pelos trés entes politicos. Por Gltimo, designa-se a
competéncia residual aquela atribuida exclusivamente a Unido para instituir

tributos ndo-cumulativos, sem qualquer similaridade com os demais discriminados
no texto constitucional (cf. art. 154, I da CF).” (grifo do autor)

Segundo Amaro™, a competéncia da Unido se classifica como ordinaria e
extraordinéria. Ordinaria € a competéncia que a Unido naturalmente possui. Aqueles impostos
que sdo privativos, ou seja, cuja competéncia seja exclusivamente dela. Mas além destes ditos
impostos “privativos” da Unido, esta ainda possui competéncia para criar impostos
“extraordinarios”, cuja elaboracéo depende de extrema necessidade, como nos casos em que
h& guerras ou calamidades.

O Constituinte, ao lidar com a tarefa de dividir a competéncia de cada ente

"MACHADO, 2009, p. 273.

8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 99.

°® DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 26.
1 AMARO, op. cit., p. 95.
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federado, ndo pdde instituir ordinariamente, a sua livre escolha o que caberia a cada um. Por
isso, foram utilizados critérios especificos para estipular a competéncia de cada ente.

Amaro™ afirma que o primeiro critério esta relacionado com a atuacéo estatal.
Dependendo de quem estiver atuando em determinada atividade que enseje a cobranga do
tributo, serd atribuida a competéncia. Assim, por exemplo, em se tratando de contribuicéo de
melhoria por obra federal, a competéncia sera da Unido.

Mas algumas modalidades tributarias, ndo podem ser condicionadas a
determinadas atuagdes estatais. Segundo Amaro®?, quando houver essas hipéteses, o critério
de partilha da competéncia para a cobranga de determinado tributo se apoiard no fato que
gerou a obrigacdo. Ou seja, na natureza do fato que materializou a cobranga. Por exemplo,
“renda”, “importacdo de produto”, “transmissdo causa mortis de bens”, sdo algumas hipoteses
identificados pela Constituicéo, que sdo partilhados entre os varios entes politicos.

Passamos, portanto, a analise de cada espécie de competéncia tributéria.

2.1.1.1 Competéncia privativa

Diz-se competéncia privativa aquela exercida exclusivamente pelo ente
competente — Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipios.

Conforme Rosa Junior:

Competéncia tributaria privativa consiste na atribuicdo pela Constituicdo do poder
impositivo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituirem os
tributos nela mencionados. Essa atribuigdo privativa significa que somente a
entidade favorecida podera exercer o referido poder impositivo, ainda que ndo edite
a lei necessaria a criacdo do tributo. Dai ser também excludente a mencionada
competéncia, uma vez que constitui uma obrigacdo negativa para as outras
entidades, que ndo podem invadir aquela hora area prépria e privativa do ente
politico beneficiado. O desrespeito a este principio da exclusividade da competéncia
tributéria acarreta a inconstitucionalidade do ato praticado pela entidade infratora
por invasdo da esfera de competéncia exclusiva do ente beneficiado pela
Constituicdo.™ (grifo no original)

Assim, por exemplo, o rol de impostos relacionados no artigo 153 da CF/88,

I AMARO, 2002, p. 96.
2 1bid., p. 97.
¥ ROSA JUNIOR, 2007, p. 207.
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constitui competéncia privativa da Unido.** O rol de impostos definidos no artigo 155 da
CF/88 sdo de competéncia privativa dos Estados e Distrito Federal.™ A competéncia privativa
dos Municipios para instituir impostos esta descrita no artigo 156 da CF/88."°
Conforme Machado:
Vigora em nosso sistema tributario o regime das competéncias privativas. Tanto
para os impostos como para os demais tributos. Em relagdo aos tributos cujos fatos
geradores sdo, ou se ligam, a atividades estatais, como é o caso das taxas ou
contribuicbes de melhoria, a competéncia tributaria decorre da competéncia para a

prestacdo do servico ou para o0 exercicio do poder de policia e, ainda, para a
realizagéo da obra publica.”’

Com relagdo as contribuicbes sociais, que serdo estudadas com maior énfase no
proximo capitulo e sdo objeto do presente estudo, assevera Jardim: “Quanto as contribuicdes
sociais, interventivas e corporativas, bem como, no tocante aos empréstimos compulsorios,
afigura-se induvidoso que a competéncia € privativa da Unido, nos termos dos arts. 148, 149 e

195 do Texto Constitucional.”*®

2.1.1.2 Competéncia comum

A competéncia comum abrange, portanto, as trés esferas estatais: Unido, Estados e

¥ Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre: | — importacéo de produtos estrangeiros; 11 — exportagéo,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; 111 — renda e proventos de qualquer natureza; IV —
produtos industrializados; V — operacdes de crédito, cdmbio e seguro ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; VI — propriedade territorial rural; VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar. Art.
154. [...] | - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nédo
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo prdprios dos discriminados nesta Constituicao;

Il — na iminéncia de guerra externam impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo na sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo. Cf. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>. Acesso em: 22 abr. 2009.

15 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: | — impostos sobre: a) transmissao causa mortis
e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; b) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; c) propriedade de veiculos automotores; 1l — adicional de até cinco por cento
do que for pago a Unido por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos respectivos territorios, a titulo do
imposto previsto no art. 153, 111, incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital. Cf. BRASIL, loc. cit.

16 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | — propriedade predial e territorial urbana; 1l -
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis de qualquer natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisi¢ao;
Il — vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel; IV — servigos de qualquer
natureza ndo compreendidos no art. 155, 1, b, definidos em lei complementar. Cf. BRASIL, loc. cit.

Y MACHADO, 2009, p. 293.

18 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Curso de direito financeiro e tributario. 8. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 225.
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Conforme Machado:

Nos termos do art. 145, incisos | e Il, da vigente Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir (a) taxas, em razdo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo; e (b) contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas. Diz-se
entdo, que a competéncia para instituir tais espécies tributarias é comum.™

Serd, portanto, como visto acima, exercida no universo dos chamados tributos

vinculados: as taxas e contribuicdo de melhoria. Diz-se competéncia comum porque aquela

unidade que prestar o servigo, ou colocé-lo a disposicéo, ou realizar obra publica que decorra

valorizacdo imobiliaria poderd exigir o respectivo tributo (taxa ou contribuigéo).

2.1.1.3 Competéncia residual

Os tributos ndo relacionados como competéncia exclusiva de cada ente, sdo,

portanto, residuais. Assim, além daqueles tributos em que a lei autoriza o ente politico a

instituir, pode este criar outros tributos.

Machado auxilia no entendimento deste conceito, quando dita que “a competéncia

para a instituicdo de imposto ndo especificamente previsto, diz-se residual.

20

No mesmo sentido, Rosa Junior ensina:

Competéncia residual consiste na atribuicdo conferida pela Constituicdo a
determinado ente politico da faculdade de instituir outros tributos, além daqueles
que lhes sdo expressamente previstos a seu favor (CF, art. 154, | e 195, 8§49).
Entretanto, o exercicio de tal faculdade ndo é absoluto porque: a) é conferido
exclusivamente a Unido; b) restringe-se a impostos e contribui¢es sociais, ndo
podendo essas Ultimas incidirem sobre as fontes de receita referidas no caput do
artigo, e devem observar o disposto no art. 154, | (art. 195, 84%); c) s6 podem ser
instituidos mediante lei complementar; d) ndo pode o imposto resultante do
exercicio da competéncia residual ja estar previsto no art. 153; €) tal imposto deve
ter fato gerador ou base de célculo préprios dos impostos previstos na Constituicdo,
ou seja, deve ser presidido pelo principio da capacidade contributiva, e devem ser
ndo-cumulativos, isto é, somente poderdo incidir sobre o valor acrescido; f) ndo
pode o imposto criado pela Unido pertencer a competéncia tributaria prevista dos
outros entes politicos.?

9 MACHADO, 2009, p. 296.

2 |bid., p. 295.

2 ROSA JUNIOR, 2007, p. 210.
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Quanto ao critério utilizado para definir a partilha das competéncias, Amaro
ensina acerca da competéncia residual que:
[...] arrolados os tipos atribuidos a cada um dos entes, os tipos remanescentes
(residuais) sdo atribuidos a competéncia da Unido (art.154, I). Disso resulta a lista de
situagBes materiais que ensejam a incidéncia de impostos das Unido (art. 153) néo é
exaustiva, dado que outras situacdes podem se oneradas por impostos federais. Ja as
situagBes materiais que ensejam a criagdo dos impostos dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios sdo taxativamente indicadas na Constituicdo (arts. 155 e
156).2

Assim sendo, pode-se entender que, as espécies tributarias que ndo séo abrangidas

pela competéncia privativa de cada ente, sdo residuais.

2.1.2 Diferenca entre competéncia e capacidade tributaria

A idéia de capacidade est4 intimamente ligada a de aptiddo. Capaz, é aquele que
pode fazer algo.
Silva determina que:
Em sentido geral, capacidade, [...] entende-se a aptiddo ou qualidade de certa coisa
ou pessoa para satisfazer ou cumprir determinado objetivo, ndo s6, sendo a coisa,
por que esteja em condi¢des de atender ao fim colimado, como sendo a pessoa, ter

habilidade, inteligéncia ou dotes necessarios para o desempenho daquilo que se quer
que faca.? (grifo do autor)

Em primeiro momento, observado o conceito acima explicitado, a idéia de
capacidade pode ser confundida com a idéia de competéncia. Contudo, a capacidade tributaria
distingue-se plenamente da competéncia.

Capacidade tributaria é a aptiddo atribuida por lei para ser titular de direitos e
obrigacdes no Direito Tributério.*

A capacidade tributéria pode ser classificada como ativa e passiva. Para Denari, “a
capacidade tributéaria ativa costuma ser exercitada pelos entes centralizados, investidos de
2125

personalidade de direito pablico (Unido, Estados e Municipios).

A capacidade tributaria ativa é aquela exercida pelo sujeito ativo da obrigacéo

2 AMARO, 2002, p. 97.

2 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 365.

2 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario: de acordo com a constituicdo de 1988. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 29.

5 |pid., p. 29.
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tributaria, descrito no artigo 119 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).?

Na mesma linha de raciocinio, a capacidade tributéria passiva é exercida pelo
sujeito passivo da relagdo tributaria, o proprio contribuinte ou responsavel, estipulado no art.
121, paragrafo unico do CTN. O artigo 126 do mesmo diploma, determina que a capacidade

tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais; Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a
medidas que importem provagdo ou limitacdo do exercicio de atividades civis,
comerciais ou profissionais, ou da administragdo direta de seus bens ou negdcios; 111
- de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma
unidade econdmica ou profissional.?

Conforme vimos na conceituagdo acima explicitada, ndo podemos confundir
competéncia tributaria com a capacidade aqui estudada, pois ambos 0s institutos possuam
conceitos proprios e distintos.

Para melhor esclarecer, Denari afirma que:

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes do legislador para a producdo de normas juridicas sobre tributos. Ndo se
confunde com a capacidade tributaria ativa. Uma coisa é poder legislar, desenhando
o perfil juridico de um gravame ou regulando os expedientes necessarios a sua
funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a lide juridica, no tépico do
sujeito ativo.”®

Rosa Junior menciona um importante trecho em sua obra, que trata

especificamente sobre o tema abordado neste trabalho:

Assim, competéncia tributaria diz respeito a imposicdo de tributos, e somente a
Unido a tem no que toca as contribui¢fes corporativas. De outro lado, capacidade
tributaria ativa prende-se a legitimidade para exigir o cumprimento da obrigacdo
tributaria principal, ou seja, cobrar tributos e penalidades. A Unido tem competéncia
legislativa quanto as contribuigdes corporativas, e as entidades referidas no art. 149
da CF tém apenas capacidade tributaria ativa, ndo havendo portanto relacdo de
identidade entre o ente que tem competéncia tributria e o que tem apenas
capacidade tributaria ativa. Entretanto, a regra é existir relacdo de identidade entre a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia tributaria legislativa para
criar tributo e o ente que pode exigir 0 seu pagamento, ou seja, quem tem capacidade
tributaria ativa. Assim, em matéria por exemplo de impostos federais, a Unido tem
competéncia tributaria para institui-los e tem, igualmente, capacidade tributaria
ativa, vale dizer, cabe-lhe exigir o cumprimento da obrigacéo tributéria principal.®

Desta maneira, fica clara assim, a distingdo entre competéncia e capacidade
tributaria. Aquela diz respeito a elaboracio de leis para que essa Gltima possa cobrar e figurar

no polo ativo da relagdo obrigacional tributéria.

% BRASIL, loc. cit.

2 BRASIL, loc. cit.

% DENARI, 2000, p. 28.

% ROSA JUNIOR, 2007, p. 417-418.
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2.2 LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

O artigo 145 da CF/88 atribuiu ao Estado o exercicio do poder de tributar através
de seus entes politicos.®
Ocorre que, ao fazé-lo, o legislador constituinte procurou delimitar de forma clara
e coordenada as situagdes em que os entes politicos poderiam exercer seu poder de tributar,
bem como os limites a serem observados no exercicio desse poder.
Para tanto, os artigos 150 a 152, que se encontram no Capitulo | da Se¢do Il da
CF/88%, trataram de tracar limites ao Estado para realizar a cobranca de tributos. Tais limites
tém o objetivo central de resguardar os direitos e garantias constitucionais individuais,
evitando assim, o excesso de cobranga por parte do Estado.
O doutrinador Rosa Janior ensina:
As limitagbes constitucionais ao poder de tributar devem ser reguladas por lei
complementar (CF, art. 146, 11) [...]. As limitagSes ao poder de tributar representam
uma protecdo constitucional ao contribuinte contra o excessivo poder impositivo
pelo Estado. Dai serem consideradas garantias minimas a serem observadas pelo
legislador ao instituir ou majorar tributos, definir suas hipoteses de incidéncia, fixar
suas aliquotas e bases de calculo, definir os sujeitos passivos da obrigacao tributaria
etc. Disso resulta que esse minimo de protecdo ao contribuinte ndo pode ser

retirado ou diminuido por lei complementar, sob pena de sua
inconstitucionalidade.* (grifo do autor)

E importante a compreensio da existéncia de limitagdo ao poder de tributar do
Estado e, para tanto se faz necesséria a analise das situagdes onde ela ocorre e a medida com
que o legislador contribuinte a imp0os.

As limitagbes do Estado no exercicio do poder de tributar sdo estabelecidas por
meio dos principios constitucionais tributarios.

No ensinamento do doutrinador Amaro, “o conjunto dos principios e normas que
disciplinam estes balizamentos da competéncia tributéria corresponde as chamadas limitacdes
do poder de tributar.”*®
Assim sendo, é necessario que se faca uma dessas analises dos principios, para

melhor entender os limites impostos ao Estado quando faz uso de seu poder de tributar.

% BRASIL, loc. cit.

1 BRASIL, loc. cit.

¥ ROSA JUNIOR, 2007, p. 221-222.
¥ AMARO, 2004, p. 106.
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2.2.1 Principios constitucionais tributarios

Os principios constitucionais sdo limitadores do poder de tributar pertencente ao
Estado. S&o as bases, que, mais do que qualquer outro tipo de norma, devem ser cumpridos e

respeitados.

2.2.1.1 Principio da legalidade estrita

Todo e qualquer tributo que seja cobrado deve obedecer ao crivo da lei. Tal
principio, de natureza politica, foi criado para evitar a antiga cobranca ndo consentida de
impostos nas civilizagbes mais antigas. Hoje, este principio é descrito em quase todas as
Constituicbes do mundo.

Ao levar em consideragéo o principal objetivo deste trabalho, qual seja, apresentar
a possivel inconstitucionalidade na cobranca de um determinado tributo, faz-se necessario um
exame minucioso deste principio.

No Brasil, o principio da legalidade tributéria encontra previsdo legal expressa no
artigo 150, | da CF/88, com a seguinte redacdo: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | —
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”*

Estando este mandamento descrito na CF/88, toda e qualquer afronta a ele, sera
inconstitucional. Assim, se a exigéncia de um determinado tributo ndo é feita por conta de lei
especifica que o determina, tal tributo passa a ser ilegal e ndo pode existir no mundo juridico.

O doutrinador Carvalho, citado por Castro, denomina o principio da legalidade
como “principio da estrita legalidade ou da reserva absoluta da lei”, sendo vejamos:

E um dos principios fundamentais do Direito Tributario. [..] estabelece a
necessidade imperiosa de que o trato da matéria concernente a tributagdo se dé por
intermédio de estipulacdo expressa da lei. [...] Por ele fica claro que a obrigacdo
tributaria depende de estipulagdo expressa e anterior a lei. Assim, em respeito a esse
principio, o Poder Publico esta impedido de aumentar ou exigir qualquer tributo sem
que lei anterior estabeleca. Equivale a dizer que qualquer das pessoas politicas de

Direito Publico Interno somente poderd criar ou majorar tributos mediante a
expedicdo de lei nesse sentido.®

¥ BRASIL, loc. cit.
% CASTRO, Alexandre Barros. Nogdes de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 33.
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Na opinido de Carvalho:

O veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento ha de ser sempre a lei
(sentido lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais do que isso,
estabelecendo a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos
descritores do fato juridico e os dados prescritores da relacdo obrigacional. Esse
‘plus’ caracteriza a tipicidade tributaria, que alguns autores tomam como postulado
imprescindivel ao subsistema de que nos ocupamos, mas que pode, perfeitamente,
ser tido como decorréncia imediata do principio da estrita legalidade.*®

O principio da legalidade tributaria também encontra respaldo no artigo 9°, 1 e 97,

do CTN.¥’

O doutrinador Rosa Junior faz observacdes pertinentes ao artigo 150, | da CF/88,

que dispde sobre o principio da legalidade tributaria.

Em primeiro lugar, referindo-se o dispositivo legal a tributo, nenhuma ddvida existe
que o principio da legalidade deve ser aplicado a todas as espécies do género. Em
segundo lugar, o mesmo dispositivo menciona o termo lei e ndo legislagdo, e, assim,
somente lei formal, significando norma juridica emanada do Poder Legislativo,
como 6rgdo de representacdo popular, e que tenha observado todas as formalidades
constitucionais para a sua aprovacao, pode criar ou majorar tributo. [...] Em segundo
lugar, o principio da legalidade deve ser observado por todas as pessoas juridicas de
direito publico interno que possuam competéncia tributaria, porque o artigo 150, |
da CF e o0 art. 99 I, do CTN, referem-se expressamente a Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.*®

Nesta mesma 6tica, o doutrinador Rosa Janior®® ainda destaca que a Constituicdo

\

somente exige que os atos do Poder Legislativo, relacionados a criagdo de impostos,

contribuicdes sociais residuais e empréstimos compulsorios, sejam vinculados atraves de lei

complementar.

Muito embora faga previsdo de necessidade de lei para alterar tributos, verificam-

se casos em que o chefe do Poder Executivo pode dispor nesse sentido. Neste aspecto ha

destaque para o art. 153, § 1°, da CF/88, que expressamente autoriza essa condigao.

Nessa perspectiva, Coelho, enfatiza as excecdes a este principio, conforme se vé:

[...] hd excegbes ao principio quanto a majoracdo (ou minoracdo) de impostos. As
seguintes: impostos de importagdo, exportacdo, IPl e ISOF. Estes podem ter suas
aliquotas alteradas e, pois aumentadas sem prévia lei, por simples ato administrativo,
atendidas as condigdes e os limites a serem fixados em lei autorizativa, que, se ndo
existir, (art. 153, § 1°), obstara a franquia concedida ao Executivo federal. [...] E
necessario, portanto, que uma lei complementar (lei nacional) ou dispositivo dela
forneca as condicdes e os limites necessarios a que possam as aliquotas do IPI, do

% CASTRO, 2008, p. 34.
¥ BRASIL, loc. cit.

®¥ ROSA JUNIOR, 2007, p. 226.

* Ibid., p. 227.
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ISOF, do I. IP e do I. EX sofrer alteracdes.*

Observa-se assim que este principio é base de todos os outros, pois, se ndo

observado — destacando-se as exce¢Oes — enseja inconstitucionalidade no ato. Destaca-se

entdo, a importancia para o desenvolvimento deste trabalho.

2.2.1.2 Principio da igualdade juridica

O principio da igualdade juridica encontra respaldo no artigo 150, inciso Il da

CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] I — instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacédo profissional ou funcdo por eles
exercida4,lindependentemente da denominagcdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

Alguns doutrinadores o denominam como “principio da isonomia tributaria”. E o

caso de Harada, que assim o denomina e explica: “Este principio tributério veda o tratamento

juridico diferenciado de pessoas sob 0s mesmos pressupostos de fato; impede discriminagdes

tributarias, privilegiando ou favorecendo determinadas pessoas fisicas ou juridicas.

242

Também o doutrinador Castro o denomina como principio da isonomia tributéria

e corrobora o entendimento:

Previsto no art. 150, Il, da Constituicdo Federal, ¢ também conhecido como
principio da isonomia tributaria, tendo como finalidade assegurar a igualdade entre
sujeitos passivos da obrigacdo tributaria que se encontrem em situacdes
equivalentes, vedando distingdo de qualquer natureza; colorario do disposto no art.
5° da Lei Maior. [...] Com efeito, é defeso a lei tributaria dispensar tratamento
diversos em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo exercida, credo religioso,
sexo, etc.®®

Ainda conforme Uckman, citado por Rosa Junior, o principio da igualdade

tributaria pode ser entendido sob duas Oticas:

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Forense, 1999,

p. 222.

“l BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa. In: . Vade mecum universitario de direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Rideel, 2008, p. 105.
2 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 354-355.

4 CASTRO, 2008, p. 40.
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a) em sentido juridico, como paridade de posicdo, com exclusdo de qualquer
privilégio de classe, religido e raca, de modo que os contribuintes que se encontrem
em idénticas situagBes sejam submetidas a idéntico regime fiscal; b) em sentido
econdmico, como dever de contribuir com encargos em igual medida, entendida em
termos de sacrificio, em relacdo a capacidade contributiva dos individuos. Assim,
em sentido juridico a igualdade contributiva dos individuos. Assim, em sentido
juridico, a igualdade tem o significado de generalidade, e no aspecto econdmico, de
uniformidade de posicao.*

Assim se fixa a compreensdo de que este principio determina que os contribuintes
de mesma categoria, ou que possuem a mesma capacidade contributiva, devem ser tratados de

maneira igual.

2.2.1.3 Principio da irretroatividade

O principio da irretroatividade encontra expresso no artigo 150, inciso 11, alinea
“a” da CF/88 e no artigo 105 CTN, mas é pertinente transcrever somente o artigo da
Constituicdo, que possui a seguinte redagéo: “Art. 150 [...] Il — cobrar tributos: a) em relagdo
a fatos geradores ocorridos antes do inicio da lei que os houver instituido ou aumentado.”*

Este principio visa resguardar que a lei so atinja aos fatos futuros, fazendo com
que a lei ndo preveja cobrar hipdteses que aconteceram no passado, inclusive porque se torna
imprevisivel para o contribuinte saber se o fato que acontece hoje sera alvo de tributacdo no
futuro.

Para Oliveira*®, este principio auxilia na seguranca juridica do contribuinte e
afasta a incidéncia tributaria sobre os fatos geradores pretéritos, em relacdo a lei que aparece
depois.

A partir do momento que surge a lei, passa a existir a obrigagdo tributéria e, so a

partir de entdo, pode haver a incidéncia e cobranca.

2.2.1.4 Principio da anterioridade simples

“ ROSA JUNIOR, 2007, p. 268.
“ BRASIL, loc. cit.
% OLIVEIRA, Gustavo Pedro de. Contabilidade tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 70.
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Primordialmente se faz necesséria a analise conceitual deste principio, antes de
tentar entender o que preceitua o texto constitucional em respeito.

O principio da anterioridade no direito tributario esti associado ao principio da
"ndo-surpresa tributéria”, evitando que os contribuintes sejam surpreendidos com as novas
cobrancas, sem terem tido tempo suficiente para melhor conhecer a nova legislacdo e, em
funcédo dela, poderem programar-se, pois também o contribuinte, empresario ou ndo, necessita
de planejamento para dar continuidade a suas atividades, empreendimentos, assim como para
controle do orgamento familiar.

Na licdo de Oliveira:

Esse principio é conseqiiéncia da seguranga juridica, composto pela vedacdo da
Administracdo de exigir tributos no mesmo ano da publicacdo da lei que instituiu ou
aumentou o tributo em questdo. Essa regra garante ao contribuinte um certo periodo

de tempo para se adaptar ao tributo criado ou majorado, postergando para o primeiro
dia do ano seguinte da publicacéo da lei o inicio de sua cobranca.*’

Para Machado:

Nos termos do art. 150, inciso 111, alinea "b", da CF, é vedada a cobranga de tributos
‘no mesmo exercicio financeiro em que havia sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou’. Esse dispositivo consubstancia o principio da anterioridade. [...] Agora,
portanto, pelo principio da anterioridade, a criagdo ou aumento de tributo devem
ocorrer antes do inicio do exercicio no qual é cobrado, e a lei respectiva terd um
periodo de vacancia de pelo menos 90 dias.*® (grifo do autor)

A previséo legal est4 no artigo 150, inciso 11, alinea “b” da Constituicdo Federal
de 1988 com a seguinte redacdo: “Art. 150. [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.”

Considerando que o artigo menciona que é proibida a cobranga de novos tributos
“no mesmo exercicio financeiro”, é importante mencionar que a Lei n. 4.320/64°°, em seu
artigo 34, traz a definigéo de exercicio financeiro, qual seja, o periodo que compreende o dia
1° de janeiro até 31 de dezembro do mesmo ano.

Assim sendo, é proibido cobrar tributo no mesmo ano em que a lei que o instituiu
ou aumentou houver sido publicada, para evitar que o contribuinte seja cobrado sem prévio
conhecimento.

Contudo, a légica deste principio comporta excecdes, ora previstas no § 1° do

‘T OLIVEIRA, 2006, p. 71.
“ MACHADO, 2007, p. 65.
“ BRASIL, 2008, p. 106.

% BRASIL, loc. cit.
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artigo 150 da CF/88"", tais como: a) imposto sobre importac&o; b) imposto sobe exportagao;
c) imposto sobre produtos industrializados; d) imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e
seguro ou relativas a titulos ou valores imobiliarios; e)imposto extraordinario por motivo de
guerra; f)empréstimo compulsorio para atender despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou de sua iminéncia.

N&o se aplica a anterioridade também as contribui¢bes sociais da seguridade
social, que poderéo ser exigidas decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, bem como, a contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, referente as atividades as atividades de importacdo ou comércio de petrdleo e seus
derivados, combustiveis e seus derivados e &lcool combustivel, que poderéo ter aliquotas
reduzidas e estabelecidas por ato do Poder Executivo, conforme disposto na Emenda
Constitucional n. 33 de 2001.%

Lentz apresenta a justificativa para tais excecoes, “[...] determinados tributos tém
determinadas funcbes extrafiscais (interceder no mercado interno e externo, na politica
monetaria, etc.) e, portanto, precisa de maior agilidade, sem muita burocracia, para que tais

medidas tenham reflexos imediatos.” %3

2.2.1.5 Principio da anterioridade nonagesimal ou noventena

Este principio determina que o Poder Publico s6 podera exigir o tributo 90
(noventa) dias ap0s a publicacdo da lei que o instituiu ou aumentou. O nome “noventena”
adveém do referido prazo de recesso de 90 (noventa) dias.

Tal principio encontra previsdo legal no artigo 150, inciso Ill, alinea “c” e foi
inserido no texto constitucional pela Emenda n. 42 de 19.12.2003>*, possuindo o seguinte
texto: “[...] Il — cobrar tributos: [...] c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea “b”;”*

Neste aspecto Oliveira ensina que “combinando esse principio com o da

L BRASIL, loc. cit.

%2 1d. Emenda constitucional n. 33, de 11 de dezembro de 2001. Altera os arts. 149, 155 e 177 da Constituicdo
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc33.htm>.
Acesso em: 10 abril 2009.

% LENTZ, Hercilio Emerich. Direito tributario: livro didatico. 2. ed. Palhoga: Unisul Virtual, 2007, p. 64.

¥ BRASIL, loc. cit.

% BRASIL, loc. cit.
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a cobranca de um tributo s6 produzird efeito 90 dias da data da

publicacéo da lei que o houver criado ou majorado, bem como se estiver no ano seguinte ao

da referida publicagdo.”®

Consoante Machado:

[...] pelo principio da anterioridade, a criacdo ou aumento do tributo devem ocorrer
antes do inicio do exercicio no qual é cobrado, e a lei respectiva tera um periodo de
vacancia de pelo menos 90 (noventa) dais. Assim, para que o tributo seja devido a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro, a lei que o cria ou aumenta deve ser
publicada pelo menos 90 dias antes. Entretanto, se a lei que cria ou aumenta tributo
for publicada até o Gltimo dia de dezembro estara atendida a exigéncia da alinea “b”
e, por forca da alinea “c”, essa lei somente entrara em vigor em abril do ano
seguinte. [...] A exigéncia de antecedéncia de 90 dias da alinea “c” do inciso Il do
art. 150, ndo se aplica ao imposto de renda e proventos de qualquer natureza (art.
153, inc. Ill) e relativamente a base de calculo do IPVA (art. 155, inc. IIl) e a base
de célculo do IPTU (art. 156, inc. I). Essa excegdo permite que uma lei que aumenta
esses impostos possa entrar em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro mesmo
tendo sido publicada no Gltimo dia do exercicio anterior. (grifo do autor) %

2.2.1.6 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva € mais uma manifestacdo do legislador

constituinte no sentido de favorecer os economicamente desprivilegiados.

Descrito no artigo 145, 8 1°, da CF/88, onde se prevé que:

Art. 145 [...] 81° Sempre que possivel, os impostos terdo caréter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.*®

Amaro ensina o principio da capacidade contributiva da seguinte forma:

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem mundial das coisas: onde
ndo houver riqueza ¢ indtil instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca ndo
adianta abrir poco a busca de agua. Porém, na formulagéo juridica do principio, ndo
se quer apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo
caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto”; além disso, quer-se
preservar o contribuinte, buscando-se evitar que uma tributacdo excessiva
(inadequada a sua capacidade contributiva), comprometa os seus meios de
subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploracdo de sua
empresa, ou 0 exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza

% OLIVEIRA, 2005, p. 71.

¥ MACHADO, 2007, p. 65-66.

% BRASIL, loc. cit.
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sua capacidade economica.*®

Para o legislador constituinte, melhores condigfes econbmicas implicam uma
maior possibilidade de financiar o Estado e, dessa forma, desonerar aqueles que dispdem de
menos condi¢es materiais.

Assim, esse principio constitucional expressamente previsto, orienta o Estado a
exigir impostos de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes.

Este principio esta intimamente ligado & pessoa do contribuinte, considerando-se

as suas condicdes econbmicas, que o levam a contribuir “sempre que possivel”.

2.2.1.7 Principio da vedagéo ao confisco

O confisco relaciona-se com principio supramencionado - capacidade
contributiva — na medida em que deve ser avaliada a capacidade contributiva para saber se
dado tributo possui efeito confiscatério ou n&o.%

A CF/88, no artigo 150, 1V, veda a cobranca de tributos confiscatorios.®

Harada leciona que “tributos confiscatérios sdo aqueles que absorvem todo o
valor da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem o exercicio de uma atividade licita ou
moral.”®?

Na concepcdo de Nogueira, “tanto é confisco tributério a absorcéo, pelo tributo,
da totalidade do valor da situacdo ou do bem tributado, como qualquer parcela que exceda a
medida fixada legalmente.”®®

Uma vez que o principio da capacidade contributiva estd ligado a vedagdo do
confisco, deve ser analisada a capacidade de cada contribuinte em poder contribuir, para
assim, saber se o tributo é confiscatorio ou ndo, se a tributacdo € moderada e razoavel e se
atende as condicOes do contribuinte e do caso especifico. Se a onerosidade fiscal se amolda
aos demais principios constitucionais.®*

Sobre o ato de confiscar, Amaro entende que:

% AMARO, 2002, p. 136.

% HARADA, 2008, p. 359.

1 BRASIL, loc. cit.

2 HARADA, op. cit., p. 358.

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 15. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 126.
% HARADA, op. cit., p. 359.
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Confiscar é tomar para o Fisco, desapossar alguém de seus bens em proveito do
Estado. A Constituicdo garante o direito de propriedade (art. 5°, XXIlI, e art. 170, II)
e coibe o confisco [...] O art. 150, IV, veda a utilizac8o do tributo com o efeito de
confisco, ou seja, impede que, a pretexto de cobrar tributo, se aposse o Estado dos
bens do individuo. O que se objetiva é evitar que, por meio do tributo, o Estado
anule a riqueza privada. Vé-se, pois, que o principio atua em conjunto com o da
capacidade contributiva, que também visa a preservara capacidade econémica do
individuo.®® (grifos do autor)

Isto posto, pode-se concluir que todo o tributo excessivo, que ndo atenda as bases
estabelecidas no sistema tributéario nacional, é confiscatério e, por assim ser, é proibida a sua

cobranca.

2.2.1.8 Principio da liberdade de trafego

Ora instituido no artigo 150, inciso V, da Carta Constitucional, o principio da
liberdade de trafego, como o préprio nome sugere, proibe que sejam estabelecidas limitaces
ao trafego de pessoas ou bens, através da cobranca de tributos interestaduais ou
intermunicipais, excetuada a cobrancga de pedagio pela utilizacdo de vias que sdo conservadas
pelo Poder Publico.®

O que se pode observar através do preceito acima citado, € que o constituinte
visou resguardar o direito de ir e vir das pessoas entre Estados e Municipios, bem como, a
liberdade de comercializac&o de bens e servigos.

Essa limitacdo ao poder de tributar do Estado impede que seja tributada a
liberdade de locomogé&o das pessoas.

Dadas as preposicOes necessarias e fundamentais para que se entenda a ordem do
Sistema Tributério, necesséario se faz a compreensdo dos tributos em espécie, que serdo
estudados no proximo capitulo, com maior énfase as contribuigdes sociais, objeto de estudo

do presente trabalho.

% AMARO, 2002, p. 141-142.
% Ibid., p. 143.
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3 TRIBUTO

O tributo é o elo que liga o Fisco e o contribuinte. Para melhor entendé-lo, passa-

se a analisar o conceito e classificagdes do tributo.

3.1 CONCEITO

Através de recursos especificos, o Estado arrecada dos cidaddos parte da receita
de que necessita para manter as atividades que visam satisfazer as suas necessidades. Esta
arrecadacdo e feita por meio dos tributos, que, posteriormente, sdo repartidos entre 0s
membros deste Estado.

O tributo é, logicamente, objeto de estudo do Direito Tributério, anteriormente
conceituado.

Cotidianamente as pessoas costumam estabelecer a relagcdo de tributo com a
palavra dinheiro, o que, em parte, ndo € errado.

Mas é importante destacar a conceituagdo de tributo que se encontra presente no
artigo 3° do CTN, qual seja, “tributo é toda a prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”*

O doutrinador Amaro, denomina o tributo de forma diferenciada sendo vejamos:
“tributo é a prestacdo pecuniaria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao
Estado ou a entidades néo estatais de fins de interesse ptiblico.”

Conforme Nogueira:

Os tributos, como ja vimos, sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do

patrimdnio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes

consorciado com o poder de regular) mas disciplinado por normas de direito piblico
que constituem o Direito Tributario.®

Apos definido o conceito, passa-se, entdo, a analise das classificagdes do tributo.

1 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Institui o Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://mww6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=102357>. Acesso em: 17 nov. 2008.

2 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 13. ed. rev. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 25.

3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 9. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 159.
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3.2 ESPECIES TRIBUTARIAS

O tributo pode ser classificado quanto & sua competéncia, vinculagdo, funcéo e
espécie.

De modo geral encontram-se as espécies tributarias como sendo: impostos, taxas,
contribuicdes de melhorias, contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios.

Tendo em vista 0 objeto desta pesquisa, as contribuicdes sociais serdo tratadas em

titulo especifico.

3.2.1 Impostos

O artigo 16 do CTN* traz a definicdo do imposto, mas cumpre observar que, para
Sabbag, “trata-se de tributo ndo vinculado & atividade estatal, mas que se refere & atividade do
particular, estando restrito ao &mbito privado do contribuinte. Para o pagamento do imposto,
basta a realizacéo pelo particular do fato gerador.”

Desta feita, analisando-se o entendimento acima, podemos verificar que, para a
cobranga de um imposto ndo se faz necessario que o Estado preste algum tipo de atividade
para o particular sujeito a cobranga. Podemos entender que, a situagéo que enseja a cobranca
do imposto nasce de uma atividade do particular, pura e simples, que, se previamente
estabelecida em lei, gera a obrigagéo de pagar o tributo.

Conforme Nogueira, “o contribuinte do imposto é devedor independente do fato e
da medida em que a administracéo pUblica Ihe tenha aproveitado.” ®

Ainda na opinido de Nogueira: “O imposto, que é a viga mestra da arrecadacgéo
tributaria € um levantamento pecunidrio junto aos particulares, baseado apenas em uma
medida geral de capacidade econdmica ou contributiva e em virtude da competéncia

tributaria.”’

“ BRASIL, loc. cit.

> SABAAG, Eduardo de Moraes. Direito tributario. 8. ed. So Paulo: Premier Maxima, 2005, p. 72.
® NOGUEIRA, 2009, p. 162.

" Ibid., p. 162.



35

3.2.2 Taxas

Acerca da cobranca de taxas, dispde o texto constitucional no artigo 1458, inciso
Il, que esta é de competéncia comum Federal, Estadual ou Municipal. H& também previsao
legal para a cobranca de taxas no artigo 77 do CTN.°
A taxa s6 poderd ser instituida para custear gastos com o exercicio de poder de
policia, ou servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou que séo
postos efetivamente & sua disposic&o, nos termos do artigo 79 do CTN.°
Como se V&, a taxa é origindria da prestacdo da atividade Estatal. O Estado exerce
a atividade e a pessoa que se beneficia com essa atividade paga a taxa.
Amaro classifica as taxas em “taxas de poder de policia” e “taxas de servico”,
Sendo vejamos:
A taxa de policia é cobrada em razdo da atividade do Estado, que verifica o
cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede a licenga, a autorizacdo, o
alvarg, etc. [...] A atuacdo fiscalizadora do Estado, em rigor, visa ao interesse da
coletividade e ndo ao contribuinte da taxa, isoladamente. E este, porém, que
provoca a atuagdo do Estado, sendo isso que justifica a imposicédo da taxa. [...] Jano
caso dos servicos que ensejam a cobranca de taxa, sua necessaria divisibilidade
pressupde que o Estado os destaque ou especialize, sobrecarregando-os do conjunto

de suas tarefas, para a eles vincular a cobranca de taxas. A partir do momento em

que o Estado se aparelha para executar o servigo, estd atendida a exigéncia da

“especificacdo”.'* (grifo no original)

3.2.3 Contribuicéo de melhoria

& Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: [...] Il
- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Cf. BRASIL. Constituigéo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08 abr. 2009.

° Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢Ges, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. Cf. BRASIL, loc. cit.

10 Art. 79. Os servigos piblicos a que se refere o Art. 77 consideram-se: I - utilizados pelo contribuinte: a)
efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo
compulsoria, sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento; I1 -
especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervengdo, de utilidade ou de
necessidade publicas; 111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios. Cf. BRASIL, loc. cit.

1 AMARO, 2002, p. 32-34.
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A contribuicdo de melhoria é a modalidade tributaria disposta no artigo 145, Il
da Constituicéo Federal do Brasil de 1988."2

O Cadigo Tributério Nacional também prevé essa modalidade tributaria no artigo
811

Para Amaro, “esse tributo, a exemplo das taxas, conecta-se com determinada
atuacdo estatal, qual seja, a realizagdo de uma obra pulblica, de que decorra, para 0s
proprietérios, de imoveis adjacentes, uma valorizacdo (melhoria) de suas propriedades” (grifo
do autor).

Para Nogueira', a contribuicdo de melhorias continua vinculada & ideia de
valorizacdo imobiliéria decorrente de obra publica, pois, nem sempre a obra publica trés
valorizacdo ao imovel do contribuinte.

Considerando o foco deste trabalho, as contribuicdes sociais seréo tratadas em
topico especifico, para que se possam delinear melhor os conceitos, competéncias, critérios,

etc., que devera ser tratado posteriormente.

3.3 CONTRIBUICOES

O Estado precisa de recursos para custear os gastos publicos que variam de acordo
com cada situagé&o.

Nesta ordem, o cidaddo entrega uma cota parte — contribui¢do - ao Estado para
auxiliar nas despesas com atividades que s&o voltadas aquele.

De Placido e Silva, traz o conceito de contribuicao:

Derivado do latim contributio,de contribuere (dar para 0 monte, fornecer sua parte),
na terminologia juridica, ndo possui sentido diverso daquele que Ihe vem do latim:
entende-se a parte que se atribui a pessoa ou a participacdo que deve ter para
formagdo de qualquer acervo ou cumprimento de qualquer obrigacéo. [...] Mas, na
esfera juridica, em regra, a contribuicdo resultante de obrigagdo ou de imposicdo
legal, é obrigatéria, seja tomada no sentido fiscal [...] No conceito fiscal, a
contribuicdo é imposto: € a parte a que esta sujeito o cidaddo, para que contribua
para a formagdo dos fundos necessarios ao custeio das despesas publicas. [...] A

12 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: [...]
111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. Cf. BRASIL, loc. cit.

3 Art. 81 A contribuicéo de melhoria cobrada pela Uni#o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. BRASIL, loc. cit.

' NOGUEIRA, 1989, p.168.
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contribuicdo assim, é a parte de cada um no rateio, que se promove, € a que é
obrigado em virtude de estar a seu cargo o0 pagamento da divida, ou a
responsabilidade do pagamento, que por este modo se efetiva. Desse modo,
contribuicdo sempre possui este significado, sob o ponto de vista juridico: é a parte
com que, obrigatoriamente, a pessoa deve entrar ou deve fornecer para
adimplemento da obrigacdo, de que é também solidario, ou para satisfazer o
pagamento de despesas que, direta ou indiretamente, se opdem a seu cargo.” (grifo
no original)

Amaro leciona que, “as tarefas publicas no campo da ordem social (seguridade
social, educacéo, cultura, etc.) sdo financiadas com recursos or¢amentérios dos diferentes
entes politicos da Federagdo, por vezes de aplicagio compulséria.”®

Assim sendo, pode-se verificar que, nos setores os quais o Estado ndo consegue
atuar diretamente, sdo criadas entidades com natureza de direito pablico e, estas entidades o
representam e sdo legitimadas a cobrar contribui¢des que auxiliam o ente publico no custeio
das mais diversas atividades essenciais a populagdo.

As pessoas que pagam tais contribuices participam diretamente do custeio de
setores como saude, educacéo e cultura, cujos beneficios sdo voltados a elas mesmas.

A doutrina aponta muitas espécies de contribuigBes sociais, contudo, optou-se por
tratar neste estudo, apenas os trés tipos de contribui¢des sociais principais.

Nos proximos itens, passa-se a estudar cada espécie de contribui¢do social
isoladamente, com enfoque mais amplo nas contribuicbes de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas, foco principal deste trabalho.

3.3.1 Contribuiges sociais

As contribuigdes sociais, para Machado, podem ser contribui¢des de intervencéo
sobre o dominio econdmico, contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou

econdmicas ou contribuigcdes de seguridade social, sendo vejamos:

As contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico caracterizam-se pela
finalidade interventiva. Muita semelhanga guardam com os impostos ditos
regulatérios. [...] As contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, que poderiamos denominar, simplesmente, contribui¢bes profissionais,
caracterizam-se por serem instituidas em favor de categorias profissionais ou
econdmicas, vale dizer, por sua vinculagdo a entidades representativas desses
segmentos sociais. [...] As contribuicdes de seguridade social caracterizam também

15 SILVA, de Placido. Vocabulario juridico. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 557.
AMARO, 2002, p. 52.
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pela vinculagdo A finalidade dos recursos que gera. Por isto mesmo integram a
receita da entidade paraestatal responsavel pelas acles relativas a seguridade
social .M (grifo no original)

Contribuicdo social, para Martins, “é o tributo destinado a custear atividades
especificas que ndo sao inerentes & fungéo do Estado.”®

Ainda para Amaro, “o que importa sublinhar é que a Constituicio caracteriza as
contribuicdes sociais pela sua destinacdo, vale dizer, sdo ingressos necessariamente
direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuacdo da Uni&o (ou dos demais entes politicos,
na esfera da situagéo.”

As contribuicOes sociais via de regra sdo conhecidas por seu carater parafiscal, a
excecdo da contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico.

Os tributos de natureza parafiscal, para Machado, destinam-se a “arrecadacéo de
recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram fungdes préprias do
Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas.”?°

A base legal de criacdo das contribuigdes sociais é o artigo 149 da CF/88, que
estabelece a competéncia para cobranca das contribuigdes.

E importante a observacio de Ferreira Filho, citado por Moraes, ao afirmar que
“no Brasil, o volume da arrecadacéo dessas contribui¢es excede aos dos impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, 0 que explicita a sua importancia para as financas do Pais.”**

As contribuicfes sociais ndo se encontram descritas no rol de espécies tributarias
constante no artigo 145 da CF/88, fato que levou juristas a questionarem a natureza juridica

das contribuigdes.

3.3.1.1 Natureza juridica

Existem discussdes a respeito da natureza juridica das contribui¢des, uma vez que

estas ndo se encontram no rol de espécies tributérias trazidas pelo CTN.

7 MACHADO, Hugo de Britto. Curso de direito tributario. 19. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 60.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 124.

9 AMARO, 2002, p. 53.

2 MACHADO, op. cit., p. 61.

I MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagio constitucional: prefacio do ministro
Celso de Mello. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 1729.
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O alvo das discussbes acerca da natureza juridica € justamente saber se as
contribuigdes séo ou n&o tributo.

A partir da CF/88, formaram-se, basicamente, trés correntes doutrinarias.

Rosa Junior aponta doutrinadores como Becker e Theodoro Nascimento, que
entendem que as contribui¢cbes ndo se inserem no género tributos, vez que o artigo 145 da
CF/88 é expresso a prever as espécies tributarias: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.
Nota-se que as contribuicdes sociais ndo estdo incluidas no rol taxativo do referido artigo. Por
esta razo, esta parte da doutrina entende que ndo se tratam de tributos. Afirmam ainda que,
muito embora o art. 149 CR/88, que trata das contribuicOes, esteja inserido no capitulo do
Sistema Tributario Nacional, isto ndo significa que somente por esse motivo a natureza
juridica das contribuices se altere, ja que ndo é o lugar onde est4 inserido o dispositivo legal
que determina, necessariamente, a natureza do instituto.?

Outra linha de raciocinio, defendida por Conti®® e Carrazza®*, entende que as
contribuicdes sdo tributos, mas ndo formam uma espécie a parte, inserindo-se como espécie
intermedidria entre impostos ou taxas, qualificados apenas por sua finalidade.

Finalmente, Moraes”, Pausen”® e Amaro®’, compreendem as contribuicdes como
espécie propria do género tributos, sendo esta, parte expressiva da doutrina do Direito
Tributério. Para tanto, afirmam que a enumeragdo do art. 145 da CF/88 indica apenas 0s
tributos que a Unido, Estados e Municipios podem instituir, mas ndo exclui outros que so
poderiam ser instituidos pela Unido.

E imperioso citar a opinido de Pausen, acerca da natureza tributaria das

contribuigdes:

As contribuicbes passaram a ser consideradas tributos por forca da EC 01/69, que
estabeleceu, ao lado da competéncia da Unido para instituiu impostos, sua
competéncia para instituir contribuicfes de intervengdo no dominio econémico, de
interesse da previdéncia social e do interesse das categorias profissionais, conforme
se vé do art. 21, 82°, | da CF/ 67. [...] A Constituicdo de 1988, por fim, deu-lhes
tratamento dentro do Sistema Tributario Nacional e, escoimando qualquer ddvida,
estabeleceu que lhes fossem aplicadas limitagBes constitucionais ao poder de
tributar, bem como, as normas gerais em matéria tributéria (art. 149 com remissao
ao art. 146, 11) [...] Ap6s a CF/88. Hoje em dia, ndo ha mais qualquer divida quanto
a natureza juridica das contribui¢des sociais. Seja pela esséncia dessas exigéncias

2 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. Manual de direito financeiro & direito tributario. 20. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 348-349.

2 CONTI, José Mauricio. Sistema constitucional tributério (interpretado pelos tribunais). S&o Paulo:
Oliveira Mendes, 1997, p. 58.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
353.

% MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 635.

% PAUSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdo e codigo tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
3. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 115-117.

7 AMARO, 2002, p. 61.
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pecunidrias, seja por estarem integradas pela CF no Sistema Tributario Nacional,
seja porque a CF expressamente determinou, quanto a elas, a observancia das
normas gerais em matéria tributaria, a questéo, hoje, é incontroversa.®
Hoje, conforme a citacdo acima, ndo pairam mais dividas acerca da natureza
juridica das contribuic@es, pois a Constituicdo afastou as divergéncias doutrinarias existentes,
ao afirmar que sdo aplicveis as contribuices em tela, as normas gerais de Direito
Tributario.?
Feitas as ponderacOes acerca da natureza juridica das contribuicbes sociais, e,
entendendo pela sua classificagdo como tributo, necessario se faz a andlise detalhada das

espécies constantes no texto constitucional.

3.3.1.2 Competéncia

A competéncia para instituir as contribuicdes é exclusiva da Unido, a fim de servir
como instrumento de atuagéo desta em outras areas inerentes ao seu alcance.

Porém, ha excecdo para instituir contribui¢des para o custeio de previdéncia e
assisténcia dos servigos publicos, ocasido em que a competéncia neste caso é comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

A competéncia exclusiva da Unido encontra regramento no artigo 149 caput da
CF/88, que estabelece que a Unido pode instituir contribui¢des sociais gerais, contribuigdes de
intervengdo no dominio econdmico, de interesse das categorias profissionais ou econdmicas e
de seguridade com vista & salide e assisténcia social, para servir de instrumento de atuagdo nas
devidas éreas sociais.*

Ainda conforme Machado, “as contribui¢des sociais de intervencdo no dominio

econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas sdo privativas da

Unido.”* (grifo do autor)
No que tange as contribuicBes previdenciarias e de assisténcia social (subespécies

das contribui¢cdes de Seguridade Social), o paragrafo Gnico do artigo 149 admite que além da

% pAUSEN, 2001, p. 115-116.

% MACHADO, 2001, p. 352.

% Art. 149. Compete exclusivamente & Uni#o instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no artigo
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo. Cf. BRASIL, loc. cit.

1 MACHADO, op. cit., p. 420.
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Unido, Estados e Municipios também instituam, constituindo-se assim, uma das excecdes a
competéncia exclusiva da Uni&o para legislar a respeito.

As contribuicOes de seguridade social séo instituidas pela Unido, mas quem pode
arrecada-las € o INSS, entidade para a qual cabe a incumbéncia de administrar a seguridade
social, nos termos do artigo 194, paragrafo Gnico, inciso VII da CF/88.%

A Emenda Constitucional n. 39 de 19.12.2002, introduziu uma novidade no texto
constitucional, qual seja, a competéncia dos Municipios e Distrito Federal para instituir a
contribuicéo para o custeio da iluminacéo pblica.*®* Mas considerando a desnecessidade do
estudo destas para resolucdo do problema de pesquisa objeto do presente trabalho, ndo serdo

abordadas com maior especificidade.

3.3.1.3 Espécies

As contribuicbes sociais se subdividem em espécies, quais sejam: contribuigdes
de intervengdo no dominio econémico, contribuicbes para o custeio da seguridade social

e contribuigéo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

3.3.1.3.1 Contribuigdes de intervencdo no dominio econémico

Quando o Estado realiza a atividade econdmica constitucionalmente assumida
como servigo publico, industrial ou comercial, fica ele sujeito ao comando do art. 175 da
Carta Constitucional, qual seja, a prestagio de servicos publicos.®*

Neste caso, a atuacdo é propria do ente, por isso, ndo podemos falar em
intervencdo, mas sim, em atuagdo estatal. Em outras palavras, o Estado ndo esta intervindo em

campo diverso, mas atuando naquele que lhe é proprio.

%2 BRASIL, loc. cit.

% 1d. Emenda constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002. Acrescenta o art. 149-A Constituicao
Federal (Instituindo contribuicdo para custeio do servico de iluminagdo publica nos Municipios e no Distrito
Federal). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm>.
Acesso em: 12 maio 2009.

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. Cf. MORAES, 2004, p. 1888.



42

Em contrapartida, quando exerce uma atividade econdmica pertencente ao campo
reservado & iniciativa privada, o aparato estatal deixa de atuar em sua &rea de incumbéncia
para intervir em outra. Neste caso, é correto falar em intervencdo estatal no dominio
econdmico.

O artigo 173 da CF/88 institui que o Estado pode atuar diretamente no campo
particular, por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista, ou subsidiaria,
devendo o Estado, desta forma, submeter-se ao regime juridico de direito privado.*

Pode o Estado atuar ainda, indiretamente. Na intervencdo indireta, disciplinada no
art. 174 da carta constitucional, o ente atua como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercendo fungdes de fiscalizag&o, incentivo e planejamento. As contribui¢fes
instituidas para esta modalidade de intervengdo funcionardo como préprio instrumento de
intervencao, no sentido de provocar a pratica de determinado comportamento.®®

Neste sentido, somente ha intervencdo no dominio econdmico, quando o Estado
pratica uma atividade econdmica em sentido estrito, vale dizer, quando exerce atividade
reservada ao particular — intervencgéo direta -, ou quando, nos termos do art. 174 da CF/88,
atua como agente normativo e regulador da atividade econdmica — intervencéo indireta.

Pimenta conceitua a contribuicdo de interven¢do no dominio econdémico como:
“espécie tributéria, que atinge setor determinado, instituida diante da existéncia de motivo
justificador, com destinacdo da renda auferida a finalidade constitucionalmente qualificada,
qual seja, a intervencéo no dominio econdmico.™’

O artigo 149 do texto da CF/88 autoriza a Uniéo a instituir tais contribuigdes.

A funcéo deste tipo de contribuicéo social é corrigir as imperfeicdes e distor¢es
do mercado econdmico e financeiro, cuja atuacdo ndo é pablica, mas que, se o Estado passa a
nao intervir, acaba sofrendo também com tais desajustes. Conforme Amaro, “trata-se de
contribuicdes que, a vista do proprio art. 149, sé podem destinar-se a instrumentar a atuacéo
da Unido no dominio econdmico, financiando os custos e encargos pertinentes.”*

As contribui¢des de intervencdo no dominio econbmico possuem carater
extrafiscal. Conforme ensinamento de Machado, o tributo é “extrafiscal, quando o seu

objetivo principal é a interferéncia no dominio econémico, buscando um efeito diverso da

* MORAES, 2004, p. 1878.

% Ibid., p. 1886.

¥ PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuices de intervencdo no dominio econdmico. Sdo Paulo,
Dialética, 2002, p. 18.

¥ AMARO, 2003, p. 54.
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simples arrecadagéo de recursos financeiros.”*

E nitida, portanto, a caracteristica extrafiscal deste tributo, pois, conforme a sua
funcdo mencionada, a atividade tributaria neste caso, ndo visa obter rendas para os cofres
publicos, mas sim, destinados para o financiamento da intervencdo que originou a sua
instituic&o.

Sdo exemplos destas contribuicbes, a extinta CPMF (Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdo Financeira), que destinava os recursos a area da satde, dentre outras, e a
Contribuicdo Social do Salario-Educacdo, disposta no artigo 212, § 5° da Constituicdo
Federal de 1988, cujos recursos também séo destinados a area da educag&o.

Pode-se citar também o FGTS. Embora o FGTS tenha caracteristica de interesse
de categoria profissional, ele também tem natureza de contribuigdo de intervencdo no dominio
econdmico, para efeito de arrecadar recursos para o Sistema Financeiro da Habitag&o.*

Para Martins, “a contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico deveria ser
instituida de forma temporéria, justamente para corrigir a distorgdo existente em certo
momento.”*!

Sintetizando, as contribuicBes sociais de intervencdo no dominio econdmico,
poderdo ser instituidas para dois propdsitos, quais sejam, o de custear a intervencdo do Estado
para a realizacdo de uma atuagdo material, por meio de entes descentralizados, criados para

este fim, e o de instrumenta-la.

3.3.1.3.2 Contribuigdes para o custeio da seguridade social

O Estado, para garantir que a populagdo tenha pleno acesso & saude, a
previdéncia, e a assisténcia social, criou a Seguridade Social, que nada mais é do que um
conjunto de acbes de iniciativa do poder publico para garantir as pessoas tais direitos.
Inclusive, esta prerrogativa é garantida constitucionalmente, descrito no artigo 194 da CF/88,
onde se encontram estabelecidos os seus objetivos.*?

A seguridade social é constituida por principios constitucionalmente amparados,

¥ MACHADO, 2001, p. 61.

“O MARTINS, 2004, p. 124.

“ Ibid., p. 125.

“2 Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social. Cf.
MORAES, 2004, p. 1944.
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que Ihe garantem ordem econdmica e social, conforme se Vé:

Art. 194 [...]. Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Puablico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | — universalidade
da cobertura e do atendimento; Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais; Ill- seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos; V- irredutibilidade do valor dos beneficios; V-
equidade na forma de participagdo no custeio; VI- diversidade da base de
financiamento; VII- carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados,
dos aposentados e do Governo dos drgéos colegiados.*

Para que o Estado possa custear a seguridade social, dando assisténcia a
previdéncia e a salide dos cidaddos, precisa arrecadar fundos, que partem da propria sociedade
por meio de arrecadacdes que sdo feitas diretamente do setor econdmico. Assim, a propria
sociedade financia a seguridade social.

A CF/88 delimitou nos incisos do artigo 195, as bases do regime juridico desta
espécie tributaria. Moraes explicita de forma clara o ensinamento constitucional:

Determinou a Constituicdo que a seguridade sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicbes sociais: do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados — a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio -, a receita ou o faturamento e o
lucro; do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da

previdéncia social de que trata o artigo 201 da Constituicdo Federal; sobre receita
dos concursos prognésticos.*

O artigo 165, § 5°, inciso Il da CF/88 estabelece que se da por meio da lei
orcamentaria anual, “o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da Administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.”*®

Dessa forma, o Estado arrecada do proprio trabalhador e do empregador as
contribuicdes e reverte em prol dos mesmos, financiando a seguridade social, e, previamente,
estabelece os gastos e as receitas que ir4 obter e gerir anualmente.

O artigo 195, caput, da CF/88, ja mencionado anteriormente, dispde que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade de maneira direta ou indireta, mediante

recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

“ BRASIL, loc. cit.
“ MORAES, 2004, p. 1945.
4 BRASIL, loc. cit.
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Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

Art. 195 [...] I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidente sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou faturamento; c) o lucro; Il — do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; l11- sobre a receita de concursos e prognésticos.*

Sobre concursos e prognosticos, a titulo de conhecimento, Pausen, leciona:
“Administrador de concursos e prognosticos é todo aquele que administra a realizagdo de
qualquer dos jogos mantidos pelo Poder Publico, tais como a loteria esportiva, a loto e a
sena.”’

As contribuigdes acima relacionadas ndo exigem, para a sua instituicdo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do 8 4° do artigo 195 é que exige, uma vez que a
competéncia para a sua institui¢do é da Unido.

Acerca da destinacdo das receitas auferidas por meio das contribuigdes, Machado,
citado por Pausen, discorre a respeito:

[...] entende-se que as contribuicbes para o custeio da seguridade social
caracterizam-se pelo fato de ingressarem diretamente naquele orcamento a que se
refere o artigo 165, 85°, inciso 1l da Constituicdo Federal. As contribuigcdes, com as
quais os empregadores, os trabalhadores e os administradores de concursos
prognosticos financiam diretamente a seguridade social, ndo podem constituir
receita do Tesouro Nacional precisamente porque devem ingressar diretamente no
orcamento da seguridade social. Por isso mesmo, lei que institua contribuicéo social

com fundamento no art. 195 da Constituicdo Federal indicando como sujeito ativo
pessoa diversa da que administra a seguridade social viola a Constituico.*®

Assim, compreende-se que as receitas auferidas por meio das contribui¢bes que
pagam as pessoas elucidadas no artigo 195 da CF/88, ndo ingressam no patrimonio da Unido,
mas sim, sdo direcionadas diretamente para a seguridade social. Por isso que o ente que
institui a contribuicdo (Unido) ndo pode cobra-la.

O sujeito ativo, capaz de figurar no pdlo ativo da relacéo tributéria, para Machado,
é a mesma entidade responsavel pela gestdo do orcamento, qual seja, o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), autarquia que ganhou o patamar constitucional e que deve ser

aperfeicoada de modo a realizar completamente a garantia a saude, & previdéncia e a

“ BRASIL, loc. cit.
‘T PAUSEN, 2001, p. 402.
“ MACHADO, 2009, p. 419.
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assisténcia social.*®

O sujeito passivo, deste tipo de contribuicdo, logicamente, sdo empregadores,

trabalhadores e administradores de concursos de progndsticos (art. 195 da CF/88).

3.2.4.3 Contribuicéo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas Ss&o
tributos de competéncia exclusiva da Unido, previstos no artigo 149 da CF/88.%°

S&o também denominados por Pausen® e Machado® de *“contribuicdes
corporativas.”

Tais contribuigdes podem ser arrecadadas pelos conselhos profissionais e
entidades representativas de categorias econdmicas, que destinam a receita do produto da
arrecadacdo, ao custeio das atividades dos 6rgdos sindicais e profissionais.

Por entidades representativas entendem-se as de categorias profissionais, que
fiscalizam ou regulamentam o exercicio de uma determinada profissdo. S&o autarquias,
constituidas por lei, que detém a capacidade tributéria de cobrar anuidades de seus filiados, a
fim de subsidiar gastos com o setor profissional que representam. S&o exemplos de categorias
profissionais, médicos, engenheiros, dentistas, administradores. As entidades que regulam tais
profissdes liberais sdo os Conselhos Profissionais. Jardim menciona como exemplo o CRM
(Conselho Regional de Medicina), CRA (Conselho Regional de Administragéo), etc.>®

Entidades de categorias econdmicas sdo aquelas também constituidas por lei, mas
que se destinam ao financiamento da politica de apoio as micro e pequenas empresas, COMo
Servico Social de Comercio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), etc.”*

Tais entidades exercem atividade estatal justamente por atuarem fiscalizando e
regrando o exercicio de tais atividades e profissoes.

A conduta tributavel consiste no exercicio de atividades profissionais ou

“ MACHADO, 2009, p. 419.

%0 BRASIL, loc. cit.

L PAUSEN, 2001, p. 137.

2 MACHADO, op. cit., p. 417.

8 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Curso de direito financeiro e tributario. 8. ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 124.

 Ibid., p. 124.
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econdmicas, dotadas de interesse publico e objetivadas a reter recursos financeiros destinados

as entidades representativas das atividades correlacionadas.>

Conforme Amaro:

[...] o art. 149 prevé as contribuicBes no interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, que sao tributos destinados ao custeio das atividades das instituicdes
fiscalizadoras e representativas de categorias econémicas ou profissionais, que
exercem fungdes legalmente reputadas como de interesse publico. O que faz a Unido
é disciplinar por lei a atuacdo dessas entidades, conferindo-lhes, para que tenham
suporte financeiro, a capacidade de arrecadar contribuicdes legalmente instituidas.*®

Com a definicdo, se pode entender que a finalidade desta contribuicdo é custear a

mantenca e o exercicio destas entidades corporativas para que exercam, por delegacdo da

Unido, atividades reguladoras e fiscalizatorias de determinado grupo.

H4, portanto, de acordo com o texto constitucional, a competéncia exclusiva da

Unido para a instituicdo, com base na lei, de contribuicbes no interesse de categorias

profissionais e econdmicas para custear a atuagdo estatal nestas &reas, realizadas por

delegacdo a entidades de classe ou econdmicas com o fim de regular e fiscalizar as atividades

exercidas por este grupo.

Tavares também apresenta o conceito desta espécie tributaria:

Diz-se de categoria profissional ou econémica, a contribuicdo voltada a subsidiar a
organizacdo de classes profissionais ou econdmicas, fornecendo recursos financeiros
indispensaveis a manutencdo da entidade associativa. Também conhecida como
contribuicdo corporativa, assume, muitas das vezes, a fei¢do de tributo de captacéo,
ou seja, cada cabeca um tanto correspondente.®’

Corroborando com o entendimento Coelho afirma que:

Com isso,

As contribui¢des corporativas admitem uma subdivisdo. Ao lume do artigo 149,
serdo instituidas no interesse de categorias (a) profissionais e (b) econdmicas. Nao
apresentam perspectivas invasoras em relagdo aos impostos do sistema, por isso que
o fato gerador das mesmas serd sempre o fato de os seus contribuintes estarem na
condicdo de filiados obrigatorios (caso dos advogados e médicos) ou na condigdo de
beneficiarios de 6rgaos sindicais de categoria.*®

podemos entender que o sujeito ativo desta relacdo tributéria sera

sempre o0 6rgédo relacionado a atividade ou setor econdmico que diz respeito a contribuicéo,

% JARDIM, 2007, p. 124.
% AMARO, 2002, p. 54-55.

S TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de direito tributario. Floriandpolis: Momento Atual, 2003, p.

81

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Forense, 1999,

p. 146.
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profissional ou econémica.
J& com relacdo ao sujeito passivo, aqueles que efetivamente se beneficiarem da

atividade paraestatal referida. Tavares leciona:

Logo, somente pessoas [fisicas ou juridicas] que estiverem diretamente relacionadas
com a atividade profissional ou econdmica que se pretende disciplinar é que podem
figurar no campo da sujeicio passiva dessa exacdo. E o caso das contribuicbes pagas
a inssgtituic;ées como: OAB, CREA, CRM, SESC, SENAC, SESI, SENAI, SENAR
etc.

Algumas peculiaridades diferem a contribuicdo de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas das demais contribuicdes.

O doutrinador Gama aponta que a primeira peculiaridade é a existéncia de
entidade de classe ou econémica para agir em nome da Unido, regulando assim categoria a
que pertence. A segunda peculiaridade é a estrita previsdo legal estabelecendo que a
arrecadacdo sera destinada integralmente ao 6rgdo competente para tal tarefa. A terceira diz
respeito ao cumprimento dos principios legais e constitucionais que normatizam a atuacéo
corporativa e econémica no pais.”

Coelho conclui o estudo em um quadro sistematico que indica que, as
contribuicdes corporativas sdo antiquadas e retrogradas e reine em um quadro sintético as
seguintes caracteristicas:

Causa: manutencdo dos 6rgdos de representacdo das categorias econdmicas; Fim:
financiar o funcionamento dos 6rgdos de representacdo; Atuagdo Estatal: atuacOes

genéricas em prol das categorias econdmicas; Competéncia impositiva: exclusiva
da Uni#o Federal.®* (grifo do autor)

Dessa forma, podemos entender que as contribui¢Bes corporativas sdo criadas pela
Unido, para manter determinadas entidades autarquicas que tem por objetivo a fiscalizagdo de
profissdes ou atividades econdmicas. O sujeito ativo é a propria entidade autarquica, que
possui capacidade para cobrar, mas ndo competéncia para criar ou majorar. O sujeito passivo
é o contribuinte que se enquadra na classe/profissdo pertencente & autarquia que efetua a
cobranca.

Existem discussfes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da possibilidade de

cobranca de anuidades por parte dos conselhos profissionais, vez que estes ndo estdo

% TAVARES, 2003, p. 81.

% GAMA, Tacio Lacerda. Curso de especializacdo em direito tributario: contribuicdes especiais, natureza e
regime juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 78.

81 COELHO, 2007, p. 460.
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revestidos de competéncia para tributar e punir os contribuintes, bem como, fixar o quantum a
ser cobrado.

O proximo capitulo ird versar sobre Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
3408, que visa declarar inconstitucional a lei 11.000/2004, que autoriza o Conselho Regional
de Medicina e todos os outros demais Conselhos a instituir o valor cobrado a titulo de
anuidades, fato este que pode ser contrario a Constituicdo Federal e os principios pertinentes a

ordem tributéaria nacional.
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4 A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA FIXACAO DE VALORES DAS
CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PELOS CONSELHOS DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS

Os profissionais que exercem atividade especializada precisam estudar
extensivamente, para a masterizacdo de um dado conhecimento, tais como medicina,
engenharia, odontologia, enfermagem, advocacia e etc.

Muito embora a CF/88 tenha estabelecido a liberdade de profissdo no artigo 5°,
inciso XIIIY, a lei pode exigir que, nestas profissdes ditas especializadas, onde se busca
preservar a vida, a salde, a liberdade, a honra, o profissional seja submetido a um controle
ético de um Conselho Profissional.

Os Conselhos Profissionais sdo autarquias corporativas, 6rgdos publicos
descentralizados do governo e como autarquias, sdo dotados de personalidade juridica de
direito publico, sujeitos as inspecdes do Tribunal de Contas da Unido.

Sem a existéncia dos Conselhos, inviabiliza-se o exercicio do profissional. Os
Conselhos existem para desempenhar, no interesse publico, atividades tipicas da
administracdo publica, tais como a fiscalizagdo ética e técnica de cada profissional da
categoria a ele sujeitos.

Séo exemplos de conselhos profissionais, em nivel federal, o Conselho Federal de
Medicina (CFM), que cuida da atividade de médicos, o Conselho Federal de Odontologia
(CFO), que cuida da atividade de odontdlogos, o Conselho Federal de Administragdo (CFA),
que cuida da atividade de administradores, dentre tantos outros que regulam profissdes
liberais. Em nivel regional, o Conselho Regional de Medicina (CRM), o Conselho Regional
de Odontologia (CRO), o Conselho Regional de Administragdo (CRA), etc.

Todos esses conselhos recebem a incumbéncia de fiscalizar o exercicio das
profissdes liberais regulamentadas, isto porque, compete & Unido organizar, manter e
inspecionar o trabalho, nos termos do artigo 21 da Carta Constitucional.? Assim, a existéncia

dos Conselhos esta intrinsecamente ligada & protecéo da sociedade leiga e inabilitada, diante

! Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XIII — & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer. Cf. BRASIL. Constituicédo Federal (1988).
Constituicdo da Republica Federativa. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>. Acesso em: 21 maio 2009.

2 BRASIL, loc. cit.
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das profissdes liberais.

A Unido, outorga aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, a capacidade para
obter recursos dos seus filiados (profissionais). Tais recursos, sdo as ja conhecidas
contribuigdes de categorias profissionais ou econémicas, ou, anuidades profissionais.

Contudo, compete & Unido legislar a respeito da instituicdo, fixagdo, majoragéo ou
minoracdo de tais contribuices. Aos Conselhos é outorgada apenas a capacidade de arrecadar
as contribuicoes.

A Unido delega capacidade tributaria a cada Conselho, mediante Lei, onde
constam as atribuigdes de cada autarquia.

Por exemplo, a Lei n. 4.324, de 1964° institui a criacdo dos Conselhos Federal e
Regional de Odontologia (CFO/CRO) e regulamenta a profissdo de odont6logo. O Decreto-
Lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946* cria o Conselho Federal e Regionais de Contabilidade
(CRC) e regulamenta a profisséo de contador. A Lei n. 5.517, de 23 de outubro de 1968° cria
0 Conselho Federal e Regionais de Medicina Veterinaria (CRMV) e regulamenta a profissdo
de médico veterinario.

A Lei n. 3.268, de 30 de setembro de 1957° cria 0 Conselho Federal e Regionais
de Medicina e regulamenta a profissdo de médico. Contudo, a Medida Proviséria n.
203/20047, publicada em 29 de julho de 2004, resultou na conversio da Lei n. 11.000, de 15
de dezembro de 2004, e alterou alguns artigos da Lei 3.268/57.

Referida alteracdo levou a Lei 11.000/04 a ter a sua constitucionalidade
questionada por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n. 3408, uma vez que

as alteragdes feitas, em tese, podem confrontar a Constituicdo, conforme veremos a seguir.

3 BRASIL. Lei n. 4.324, de 14 de abril de 1964. Institui o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Odontologia, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://lwwwe.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=88967>. Acesso em: 22 maio 2009.

41d. Lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946. Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicdes do
Contador e do Guarda-livros, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=78091>. Acesso em: 22 maio 2009.

®1d. Lei n. 5.517, de 23 de outubro de 1968. Dispde sobre o exercicio da profissio de médico-veterinario e cria
os Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterindria. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=93461>. Acesso em 22 maio 2009.

61d. Lei n. 3.268, de 30 de setembro de 1957. Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=111835>.
Acesso em: 22 maio 2009.

" 1d. Medida provisoria n. 203, de 28 de julho de 2004. Altera dispositivos da Lei n.° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/medidas_provisorias/mp-000203-000-28-07-2004.htm>. Acesso em: 22 maio 2009.

81d. Lei n. 11.000, de 15 de dezembro de 2004. Altera dispositivos da Lei % 3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=227701>. Acesso em 22 maio 2009.
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4.1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 3408

A Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) ajuizou em data de 15
de fevereiro de 2005, perante o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), a
ADIN n. 3408, com pedido de suspenséo cautelar dos efeitos das normas impugnadas, a fim
de ver declarada a inconstitucionalidae formal da Lei 11.000 de 15 de dezembro de 2004.

Esta ADIN questiona a validade dos dispositivos constantes na Lei acima descrita,
que visa alterar a Lei n. 3.268 de 1957, que regulamenta os Conselhos de Medicina.

As normas impugnadas na ADIN disciplinam a fixacdo e a arrecadacdo das
anuidades devidas aos Conselhos Profissionais de modo geral, ndo s6 os do Conselho Federal
de Medicina, abrangendo assim, todos os Conselhos filiados na Orbita de representacdo
sindical da Autora.

Referida ag&o se encontra, ainda, em fase de tramitagdo aguardando o julgamento.

Os dispositivos questionados séo 0s seguintes: art. 1°, na parte em que alterou o
art. 5°, alinea "j", da Lei n°® 3.268/1957, e o art. 2°, "caput", e 88 1° e 2° da Lei n°® 11.000, de
15 de dezembro de 2004.

O artigo 5° da Lei 3.268/1957 passou a vigorar - alterado pela Lei 11.000/2004 -
com a seguinte redacéo: “Art. 5°. S&o atribui¢bes do Conselho Federal: [...] j) fixar e alterar o
valor da anuidade Unica, cobrada aos inscritos nos Conselhos Regionais de Medicina.”®

A Lei 11.000/2004 acrescentou ainda o artigo 2°, que também é alvo da ADIN,
juntamente com o 8§ 1° e 2°:

Aurt. 2° Os Conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas séo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais, devidas por pessoas fisicas ou
juridicas, bem como as multas e os precos de servicos, relacionados com suas
atribuicoes legais, que constituirdo receitas proprias de cada Conselho. §1° Quando
da fixagdo das contribuigdes anuais, os Conselhos deverdo levar em consideragdo as
profissdes regulamentadas de niveis superior, técnico e auxiliar. 82° Considera-se

titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos mencionados no caput
deste artigo e néo pagos no prazo fixado para pagamento [...].*°

A peticdo inicial apresentada pela Confederacdo contém pedido cautelar para
suspender de imediato a eficacia dos dispositivos de lei supra mencionados. Contudo, tal
liminar ainda néo foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.

Apoés, a Advocacia Geral da Unido (AGU) apresentou defesa contestando o

°® BRASIL, loc. cit.
10 BRASIL, loc. cit.
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pedido de inconstitucionalidade.

A Procuradoria Geral da Republica apresentou parecer favoravel & declaragdo de
inconstitucionalidade da norma aludida.

Durante a tramitacdo da ADIN 3408 no Supremo Tribunal Federal (STF), alguns
Conselhos requereram a sua admissdo no feito na qualidade de amigo da corte. Em
manifestacdo nos autos, o Ministro Menezes Direito deferiu a habilitagdo dos seguintes
Conselhos: CRC, CRM, CRO, CRF, Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia,
Conselho Nacional de Técnicos Rodoviarios, Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal

de Enfermagem e CRMV. Todos os Conselhos apresentaram suas manifestagoes.

4.1.1 Razoes favoraveis a constitucionalidade da lei 11.000/2004

A Advocacia Geral da Unido (AGU) apresentou parecer no sentido de ndo
reconhecer a ilegalidade da lei aludida, rebatendo todos os argumentos utilizados na pega

inicial, conforme se vé a seguir.

4.1.1.1 Raz0es contrarias a declaracéo de inconstitucionalidade formal da lei 11.000/2004

Com relagdo ao primeiro vicio de inconstitucionalidade formal apresentado na
peca inaugural da ADIN 3408, a AGU manifestou-se argumentando que o Congresso
Nacional ndo teria extrapolado os limites de sua competéncia ao aprovar o projeto de
conversdo em lei da MP 203/2004, pois é funcéo precipua do legislativo alterar as Medidas
Provisorias quando entender necessario. Fundamenta essa argumentacéo no artigo 62, §12°,
da CF/88, que prevé

Do parecer emitido pelo AGU, extrai-se o seguinte:

Vé-se, pois, que era perfeitamente possivel ao Parlamento estender as novas
disposicbes sobre Conselhos de Medicina e demais Conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas, por trés motivos: a) a alteragdo guarda indiscutivel
pertinéncia com o objeto inicial; b) a disciplina de tais Conselhos ndo constitui tema

de iniciativa privativa do Presidente da Republica; e c) é direito do Poder
Legislativo debater e contribuir nos projetos de elaboracdo normativa que ensejam
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sua analise.*

Quanto ao segundo argumento que levanta a inconstitucionalidade formal, alega
ainda a AGU que ndo h4 fundamento para que referido argumento prospere, uma vez que 0
veiculo legal para criacdo dos tributos, a seu ver, é definitivamente a lei Ordinéria, pois a
CF/88 reservou no regramento do artigo 146, a lei complementar dispor somente sobre
“normas gerais tributérias”, acerca de obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia. Assim, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, poderiam dispor quanto a
configuracdo dos tributos, por meio de lei ordinaria.

Extrai-se da peca de defesa:

Assim, malgrado caber a lei complementar estabelecer normas gerais de carater
tributario, ndo lhe cabe com exclusividade — e nem lhe é permitido — determinar o
formado do tributo e suas nuancas, salvo se tiver por escopo dirimir conflitos de
conflitos de competéncia ou regulamentar limitagcdo constitucional ao poder de
tributar. Inexistindo tais pressupostos, incumbira a cada ente tributante na forma da
lei ordinaria — aqui a Lei 11.000/2004-, estipular acerca das matérias previstas no
art. 146, Ill, letra ‘b’. Por isso, também ndo padecem de inconstitucionalidade
formal sob esse prisma da hierarquia normativa, os textos legais impugnados na
presente acdo.*

4.1.1.2 Raz0es contrarias a declaracdo de inconstitucionalidade material da lei 11.000/2004

Com relagdo & inconstitucionalidade material argiiida em razdo de que uma lei em
sentido estrito deveria fixar o valor das contribui¢Ges devidas aos Conselhos de fiscalizagdo
profissional, a AGU manteve a sua irresignagdo em ndo concordar com a declaracdo de
inconstitucionalidade por este motivo.

Alega a AGU que tal fixacdo tem sido feita pelos Conselhos ha anos, razdo pela
qual, a declaracéo de inconstitucionalidade deste artigo da Lei 11.000/2004 deixaria todas as
leis que até entdo regulamentavam tal cobranca indcuas.

Com efeito, a fixacdo de valor e a cobranca de anuidades por Conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas — objeto do art. 2° da Lei 11.000/2004-
vém sendo normalmente praticada ha décadas, e sob legislacdo diversa daquela

atacada pela Requerente. [...] Nota-se, portanto, que a presente acdo direta ndo
podera ser conhecida no ponto que impugna o poder dos Conselhos de fiscalizacdo

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar) 3408-1. Dispde
sobre os Conselhos de Medicina, e da outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3408&processo=3408>.
Acesso em: 23 maio 2009.

2 BRASIL, loc. cit.



55

de fixar, cobrar e executar as anuidades devidas pelos profissionais inscritos. Isso

porque, ainda que houvesse a procedéncia do pedido, restariam incélumes no mundo

juridico todas as demais normas que, componentes do mesmo sistema, autorizam tal
13

poder.

A Requerida faz mengéo ao item que o CNPL cita a ADIN 1.717. Alude que néo
quer desmerecé-la e que na referida ADIN o STF ndo negou o direito dos Conselhos de fixar
cobrar e executar as anuidades devidas. Alude que esta ADIN objetivou apenas transformar a
natureza dos referidos Conselhos.

O objetivo da deliberacdo judiciaria foi exatamente permitir que os Conselhos,
como entes publicos, pudessem continuar com suas atribuicdes relativas a
fixacdo de valores, cobranca e execucdo de contribuicBes de natureza tributaria (as

anuidades) poder de policia e punicdo dos profissionais da respectiva categoria.**
(grifo no original)

Alega ademais que inexiste inconstitucionalidade porque a Lei 11.000/2004 e
todas as demais leis que disciplinam os Conselhos séo efetivamente leis em sentido estrito e
por isso capaz de criar o tributo. Que esta correto o deferimento aos Conselhos de fixacdo do

valor, os atos de cobranca e os atos de execucdo, pois se tratam de atribuicGes tipicas dos

Conselhos, que sdo legitimados por serem autarquias federais especiais.

4.1.2 Razdes favoraveis a declaracgao de inconstitucionalidade da lei 11.000/2004

Na peca inicial, o procurador da CNPL incita os vicios que ensejam a

inconstitucionalidade formal e material da Lei.

4.1.2.1 Alegagdes de inconstitucionalidade formal da lei 11.000/2004

A primeira alegacéo de inconstitucionalidade formal atinge o artigo 2° “caput” e,
por consequéncia, os 88 1° e 2° por estarem atrelados ao “caput” do artigo, da Lei
11.000/2004.

B8 BRASIL, loc. cit.
14 BRASIL, loc. cit.
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O problema questionado pela Confederagdo quanto a este artigo, é que a nova Lei
11.000/2004 expandiu a competéncia para fixar, cobrar e executar as contribuigdes sociais a
todos os Conselhos. Porém, o objeto desta nova lei era reformar apenas a Lei que diz respeito
aos Conselhos de Medicina.

Segundo a Confederagdo, o problema originou-se no seguinte momento: a Lei
11.000/2004 é resultante do projeto de lei de conversdo da medida provisoria n. 203, de 28 de
julho de 2004. A medida provisoria (MP) 203/2004 tratava apenas dos Conselhos de
Medicina, mas o projeto de lei de conversdo alterou-a e inseriu o artigo 2° da Lei
11.000/2004, que abrangeu todos os Conselhos de fiscaliza¢éo de profissdes regulamentadas.

Argumenta a Requerente que as emendas promovidas pelo Congresso Nacional
poderiam ser feitas, desde que guardassem pertinéncia apenas aos Conselhos de Medicina,
sem abranger os demais Conselhos. Por conseqiiéncia, tornou a Lei inconstitucional, porque o
projeto de conversdo em lei que inseriu o artigo 2° passou por cima dos limites reguladores do
processo legislativo correspondente a conversdo em lei das medidas provisérias. A amplitude
das emendas introduzidas nas medidas provisorias ndo é ilimitada. Ficaria adstrita apenas a
matéria tratada na Emenda, qual seja, acerca dos Conselhos de Medicina.

Extrai-se o texto da peca inicial da ADIN, nos seguintes termos:

Ora, se a medida provisoria cuidou, tdo-somente, da Legislacdo pertinente aos
conselhos profissionais de medicina, alterando-a, e se cada uma das profissdes
regulamentadas possui sua lei especifica, ndo era licito ao Parlamento estender o
gue se destinava exclusivamente aquela profissao, as demais, uma vez que nao se
pode cogitar de estreita pertinéncia entre os temas normatizados por leis diversas,
muito embora “in genere”, o universo tematico se tangencie. O que ocorreu, na
verdade, é que os demais conselhos profissionais se aproveitaram da medida
provisdria concernente aos médicos para obter o mesmo tratamento, como se todas
as profissdes fossem iguais e ndo peculiares, hipdtese em que ndo seriam necessarias
leis especificas para cada uma delas. Em conseqiiéncia, a falta de estrita ligacdo
entre 0 tema originario da medida provisoria e a emenda parlamentar, o dispositivo
que desta resultou e que esta consubstanciado no art. 2° ora posto sob o crivo da E.

Corte, padece de incontestavel inconstitucionalidade formal, por vicio do
correspondente processo legislativo.™

\

O segundo vicio de natureza formal incitado, diz respeito a natureza da Lei
11.000/2004. Esta é uma lei ordindria, e o segundo argumento funda-se no fato de que esta
nao seria a via correta para instituicdo ou majoragdo das contribuices.

As contribui¢es somente devem ser cobradas por meio do regramento geral para
a sua imposicdo e alteracdo de valor, ou seja, por meio de lei complementar, conforme

ordenamento descrito no artigo 146, inciso 111 da CF/88, nestes termos: “Art. 146. Cabe a lei

15 BRASIL, loc. cit.
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complementar: [...] 1ll — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,

especialmente sobre: [..] b — obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia

tributarios.™®

Abaixo, a transcri¢do do trecho transposto na inicial da ADIN 3408 que facilita o

entendimento do que esta sendo alegado:
[...] admitir-se, de barato, a delegacdo outorgada pela Unido aos Conselhos
Profissionais, para que estes, livremente, fixem e imponham os valores devidos
pelos conselhos fiscalizados, configurada, sob clareza meridiana, sua natureza de
norma geral tributaria, e ainda, cuidando a regra da constitui¢do da obrigacéo,
do langamento e do crédito tributario, atos trespassados a uma suposta
soberania absoluta dos Conselhos, ndo ha nenhuma dudvida de que a matéria

somente poderia ter sido objeto de lei complementar, e jamais de lei ordinaria, de
resto produto de converséo de medida proviséria.*’

4.1.2.2 Alegagdes de inconstitucionalidade material da lei 11.000/2004

A ADIN 3408 também propugna as razdes de inconstitucionalidade material das
normas estabelecidas na Lei 11.000/2004.

Tais normas estariam contra o principio da legalidade tributéria, insculpido no
artigo 150, | da CF/88, que trata de uma limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Alega a requerente, que a dita lei 11.000/04, conferiu aos Conselhos autonomia
superior a que pode ser lhe dado, vez que, o principio da legalidade estabelece que o tributo
em tela s6 poderia ser cobrado mediante instituicdo de lei pela autoridade competente, que
seria a Unido — Administragéo Direta.

O artigo 149 da CF/88 estabelece a competéncia exclusiva da Unido para instituir
as contribuicdes de interesse das categorias econdmicas e profissionais.*® Sob esta 6tica, passa
a ser ilegal a delegacéo de tal competéncia as respectivas autarquias. Inclusive porque se sabe
que a competéncia da Unido é indelegavel.

O problema, portanto, envolve a competéncia do ente federado, se, Unido ou
Conselhos e 0 mecanismo de criacéo, se por lei ou resolugdes (atos privativos de autarquias).

Referida questdo foi recentemente julgada pelo STF, que declarou a
inconstitucionalidade dos pardgrafos do artigo 58 da Lei 9.649/1998, por meio da ADIN

16 BRASIL, loc. cit.
7 BRASIL, loc. cit.
18 BRASIL, loc. cit.
19 BRASIL, loc. cit.
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1.717. Contudo, importa-nos transcrever apenas 0 8§ 4° que possui maior relagdo com o tema

aqui abordado:

Art. 58 — Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos
em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo
legislativa: [...] 8 4° Os conselhos de fiscalizagéo de profissdes regulamentadas séo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem como, os precos de servigos e multas, que constituirdo
receitas proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certidao relativa
aos créditos decorrentes.?’

O Ministro Relator Sydney Sanches proferiu o voto nesta ADIN, nos seguintes

termos:

Com efeito, ndo parece possivel, a um primeiro exame, em face do ordenamento
constitucional, mediante a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21,
XXV, 70, paragrafo Unico, 149 e 175 da CF, a delegacdo, a uma entidade privada,
de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que tange ao exercicio de atividades profissionais. Precedente: MS n.°
22.643. Também esta presente o requisito do “periculum in mora™, pois a ruptura do
sistema atual e a implantagdo do novo, trazido pela Lei impugnada, pode acarretar
graves transtornos a Administracdo Publica e ao prdprio exercicio das profissdes
regulamentadas, em face do ordenamento juridico constitucional em vigor.**

Ademais, sendo os Conselhos autarquias publicas, a fixacdo das anuidades se
daria por meio de resolucgdes, fato que também contraria o principio da legalidade.

Acerca da livre fixacdo de anuidades pelos Conselhos, discorre Pausen:

Anuidades exigidas pelos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional (CRECI, CRC,
COREN etc.). Exigéncia de lei. Sendo as anuidades exigidas pelos Conselhos de
Fiscalizagcdo Profissional contribuicbes sociais do interesse das categorias
profissionais (art. 149 da CF) e revestindo-se, portanto, de natureza tributéria,
submetem-se naturalmente ao principio da legalidade, de maneira que s6 podem ser
instituidas ou majoradas com base em texto expresso em lei.Valor das anuidades:
limite de 2 (duas) MVR. Lei 6.994/82. A jurisprudéncia, forte na necessidade de lei
para instituir ou majorar as contribuicdes (anuidades), vem rejeitando
sistematicamente a livre fixacdo das anuidades pelos Conselhos. Tem entendido que
o limite para o valor das anuidades é de 2 (duas) [...] A invocacgdo das leis que
criaram cada Conselho e que dispunham, muitas vezes, no sentido de que aos
mesmos competia fixar o valor da anuidade, é de todo descabida, eis que neste ponto
ndo foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 que considera as
contribui¢cbes como inequivocos tributos e as submete as limitagfes constitucionais
ao poder de tributar, a comecar pelo principio da legalidade estrita.?? (grifo no

2 BRASIL. Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998. Disp3e sobre a organizacdo da Presidéncia da Reptblica e dos
Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=127355>. Acesso em: 24 maio 2009.

21 1d. Supremo Tribunal Federal. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar) 1.717. Dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=1717&processo=1717>.
Acesso em: 24 maio 2009.

2 PAUSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdo e codigo tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
3. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 171.
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original)

O Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4) reconheceu na Apelacéo Civel

n. 2008.70.01.000595-0, a ilegalidade da cobranca de anuidades por meio de resolugdes.

Observam-se os trechos do acordéo proferido nesta apelagéo:

As anuidades devidas aos conselhos de fiscalizagcdo profissional constituem
contribui¢bes parafiscais, instituidas no interesse de uma categoria profissional.
Portanto, pertencem ao campo tributario, estando jungidas ao principio da
legalidade. Assim sendo, ndo é permitido aos conselhos, substituindo-se ao
legislador, estabelecer os critérios de fixagcdo do valor da anuidade por meio de
Resolucdo, diversos daqueles previstos em lei. A questdo ndo é nova neste Tribunal,
como se Vvé do acérddo de lavra do hoje Ministro Ari Pargendler:
"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS. ANUIDADE RELATIVA AO EXERCICIO DE 1992. LEIS N°S
6.994/82 E 8.178/91. A anuidade devida as entidades que fiscalizam a atuacdo de
categorias profissionais tem natureza de contribuicdo social e s6 pode ser fixada nos
estritos limites previstos em lei (CF, arts. 149 e 150, I). Apelacdo provida em parte."
(AC n° 94.04.36263-8, 12 Turma, unanime, DJ de 08.03.95, p. 11867). [...] Sobre a
Lei n° 11.000/04. Considerando que o apelante defende seu procedimento com base
no art. 2° da Lei n® 11.000/04, mister analisar a constitucionalidade ou ndo desse
dispositivo. Em julgamento pela Corte Especial do e. Tribunal Regional Federal da
42 Regido, foi declarada a inconstitucionalidade do termo "fixar", constante no caput
do art. 2° da Lei n° 11.000/04, e da integralidade do § 1° do mesmo artigo, por
violagdo ao art. 150, | da Constituicdo Federal de 1988. O art. 2° da Lei 11.000/04,
autorizando os conselhos a fixarem as respectivas anuidades, incorreu em evidente
afronta a garantia da legalidade tributaria, reincidindo no vicio que ja acometera de
inconstitucionalidade o art. 58, § 4°, da Lei 9.649/98, declarado inconstitucional pelo
STF no julgamento da ADIn 1717-6.%

Percebe-se assim, que com base na ADIN 1.717, o TRF4 tem reconhecido a

inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 11.000/2004, fato que, reforca ainda mais a tese

alegada pela CNPL acerca da inconstitucionalidade material da Lei 11.000/2004, pela

auséncia de competéncia dos Conselhos para fixacdo das anuidades.

A peca inicial que proclama a ilegalidade da Lei 11.000/2004, também faz

menc¢do & ADIN n. 1.717, que j& declarou inconstitucional o artigo 58 da lei 9.649 de 27 de

maio de 1998.

Em dltima andlise, o que fez a medida provisoria, em relagdo aos profissionais da
medicina, e o projeto de conversdo, em relagdo a todos os demais profissionais, foi
ressuscitar o famigerado artigo 58 e paragrafos da Lei 9.649 de 27.05.1998, julgados
inconstitucionais por decisdo unanime do Excelso Plenario, nos autos da ADIN n.°
1.717-6, por via transversa, sem proclamar abertamente as heresias juridicas que
esses dispositivos proclamavam, ao transformar tais conselhos em pessoas juridicas
de direito privado, porém com poder de policia fiscalizatério e poder de tributar.®

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional da 42 Regi&o. Apelagdo Civel n. 2008.70.01.000595-0.
Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisjud/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=2761895>.
Acesso em: 24 maio 2009.

2 BRASIL, loc. cit.
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Sendo assim, ficam expostos os argumentos favoraveis a inconstitucionalidade da
Lei 11.000/2004.

4.1.3 Entendimento dos tribunais regionais federais

A0 pesquisar 0S processos que versam sobre a cobranga de anuidades
profissionais, nos sites dos Tribunais Federais, para que se tenha uma idéia real do
posicionamento dos magistrados a respeito do tema versado neste trabalho, percebe-se que em
alguns casos, é reconhecida a inconstitucionalidade da Lei 11.000/2004.

O MM. Juiz Federal Leandro Pausen, suscitou argliigdo de inconstitucionalidade
da Lei 11.000/2004, registrada sob o numero 2006.72.00.001284-9, que reconheceu a
ilegalidade do termo “fixar”, descrito no artigo 2° da Lei 11.000/2004.

[...] Embora, na referida ADIn n° 1.717-6, a declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 58 da Lei n.° 9.649/98 tenha sido fundamentada na indelegabilidade de funcdes
tipicas de Estado - fiscalizar, punir, tributar - a pessoas juridicas de direito privado,
mesmo inalterada, pela Lei n° 11.000/04, a personalidade juridica de direito publico
dos Conselhos, as contribuicdes permanecem sujeitas ao regime juridico tributério a
elas conferido pelo art. 149 da Constituicdo Federal. Com efeito, sendo a anuidade
devida ao Conselho de Farmacia contribuicdo de interesse de categoria profissional,
esta sujeita aos principios e as regras constitucionais que regem a atividade tributaria
do Estado, dentre eles a legalidade estrita. Segundo esse principio, todos os
elementos definidores da obrigacdo tributaria (aspectos material, temporal e espacial
da incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e aliquota) devem estar
definidos na lei instituidora do tributo. N&o supre essa necessidade de especificacido
dos elementos da exigéncia tributaria a mera indicacdo feita na lei de que eles serdo
definidos pelos Conselhos Fiscalizadores. A previsdo legal do tributo ndo pode
deixar espago algum que possa ser preenchido pela Administracdo em razdo de a
prestacdo tributaria corresponder a uma atividade administrativa plenamente
vinculada (CTN, art. 3°). Lei que permitisse ao administrador fixar, com autonomia,
algum dos elementos do tributo ja violaria a legalidade; tanto mais a ofende aquela
que deixa a definicdo de quase todos os elementos ao administrador, como o fez a
Lei n.° 11.000/04. Evidente, pois, a existéncia de inconstitucionalidade no caput
e no § 1° do art. 2° da Lei 11.000/04, por afronta ao art. 150, I, da Constituicdo
Federal. A Turma, por unanimidade, decidiu suscitar incidente de argiicéo de
inconstitucionalidade do art. 46 do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94), por
violagdo ao disposto no art. 150, I da CF/88, suspendendo o julgamento da
apelagdo.” (grifo no original)

Verifica-se, também, que nos autos da Apelacdo Civel n. 2006.72.00.002689-7,

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Incidente de Argiicdo de
Inconstitucionalidade na MAS n. 2006.72.00.001284-9/SC. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=1583613&h
ash=1874a7a0c0772fh932e2d1b99815cf02>. Acesso em: 24 maio 2009.
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ajuizada em razdo de deciséo proferida em mandado de seguranga, julgada na 2% Turma do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a MM. Juiza Federal Eloy Bernst Justo, reconheceu a
ilegalidade da cobranga, com base na Argui¢do de Inconstitucionalidade acima invocada,
conforme se pode verificar nos trechos colhidos no voto do proferido:

O acorddo do julgamento da arguicdo de inconstitucionalidade esta assim

redigido:

TRIBUTARIO. LEGALIDADE ESTRITA. ANUIDADES DOS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO TERMO
"FIXAR", CONSTANTE DO ART. 2°, CAPUT, DA LEI 11.000/04, E DA
INTEGRALIDADE DO § 1° DO MESMO ARTIGO. 1. As anuidades cobradas dos
profissionais e sociedades pelos Conselhos Fiscalizadores sdo contribuigdes de
interesse das categorias profissionais, tributos de competéncia da Unido,
encontrando amparo no art. 149 da CF/88. Sendo tributos, essas contribuicfes
submetem-se as limitagGes ao poder de tributar, a comecar pela legalidade estrita, tal
como estabelecido pelo art. 150, I, da CF. 2. O art. 2° da Lei 11.000/04, autorizando
os Conselhos a fixarem as respectivas anuidades, incorreu em evidente afronta a
garantia da legalidade tributéria, reincidindo no vicio que ja acometera de
inconstitucionalidade o art. 58, § 4°, da Lei 9.649/98, declarado inconstitucional pelo
STF no julgamento da ADIn 1717-6. 3. Declarada a inconstitucionalidade do termo
"fixar", constante do caput do art. 2° da Lei n° 11.000/04, e da integralidade do § 1°
do mesmo artigo, por violagdo ao art. 150, | da Constituicdo Federal de 1988. (D.E.
de 12.04.07). Dessa forma, nada mais a acrescentar no caso em exame, devendo ser
acolhido o pedido da impetrante no sentido de desobriga-la do recolhimento da
anuidade de 2006, pelo valor indicado na Resolucdo 441/2005 do Conselho Federal
de Farmécia. Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacéo.?®

Tem-se ainda a decisdo proferida na Apelacdo Civel n. 2003.72.00.017286-4,
proposta pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis — 11% Regido, em face de
Valdeberto Sebastido Kamers, que decidiu que os Conselhos ndo tém poder para fixar suas

anuidades. Referida Apelag&o foi julgada perante a 12 Turma de Recursos do TRF4:

Desta forma, por expressa previsdo constitucional, as contribui¢cdes destinadas aos
Conselhos Profissionais tém natureza tributaria, devendo, portanto, submeter-se aos
principios do Sistema Tributario Nacional, precipuamente ao disposto nos arts. 146,
111, e 150, I e 111 da Constituicdo Federal de 1988. A norma consagrada no art. 150, |
determina que é vedado a Unido, esfera competente para a instituicdo de
contribuicbes de interesse das categorias profissionais, exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca. Neste sentido, a jurisprudéncia que se colaciona:
TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL - ANUIDADE DEVIDA A
CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS - NATUREZA - FIXACAO - EXIGENCIA DE LEI. Compete
exclusivamente a Unido instituir contribui¢Bes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesses das categorias profissionais. A anuidade devida aos
Conselhos Regionais que fiscalizam as categorias profissionais tem natureza de
contribuicdo social e s6 pode ser fixada por lei. Recurso improvido. (STJ -

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelacdo em Mandado de Seguranca n.
2006.72.00.002689-7. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=2192968&h
ash=b4c29cde284b9e17cdf0657d5f028e99>. Acesso em: 27 maio 2009.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RECURSO ESPECIAL N.
1999.00.68647-0/RS, PRIMEIRA TURMA, Data da Decisdo: 07/10/1999, DJ
DATA:16/11/1999 PAGINA:197, Relator GARCIA VIEIRA) Em face do exposto,
nego provimento ao recurso de apelac&o.”’

A 42 Turma de Recursos do Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o, proferiu
decisdo nos autos do Agravo de Instrumento n. 2007.05.00.067088-9, em 02/09/2009, onde
restou suspensa a Agéo até que seja julgada a ADIN 3408 e restar definida a quest&o.?® Assim,
resta demonstrado que tal matéria traz grande repercussdo e por isso, processos como este
citados acima, encontram-se pendentes de julgamento, atualmente sem solucéo, em virtude de
que a ADIN 3408 trouxe essa discussdo aos dias atuais. Dai a importancia de se resolver o
problema téo logo possivel.

E importante que seja mencionada a tendéncia do Supremo Tribunal Federal com
relagdo a esta celeuma. Como mencionado acima, a questéo foi discutida na ADIN 1.717 que
declarou inconstitucional a fixacdo das anuidades pelos conselhos. Assim, pode-se destacar
que as futuras decisGes do STF tendem a caminhar por esta linha de raciocinio, a reconhecer a

ilegalidade da cobranga das anuidades, com base no julgamento da ADIN 1.717.

?’ RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelacéo Civel n. 2003.72.00.017286-
4/SC. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=594964&ha
sh=7c6dcd7b68d17559eb39adch9e7df52b>. Acesso em: 28 maio 2009.

% PERNAMBUCO. Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o. Agravo de Instrumento n. 2007.05.00.067088-9.
Disponivel em: <http://www.trf5.jus.br/cp/cp.do>. Acesso em: 28 maio 2009.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo apresentar as alegagdes contidas na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3408, ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal, que
visa declarar inconstitucional a Lei 11.000/2004.

O requerimento de declaracdo de inconstitucionalidade formal da norma supra
mencionada, encontra-se fundado no argumento de que tal lei trata apenas acerca dos
Conselhos de Medicina, sendo que a MP 203/2004, expandiu a competéncia para fixacéo das
anuidades a todos os Conselhos Profissionais, extrapolando assim, a matéria anteriormente
tratada que estava restrita aos Conselhos de Medicina. A inconstitucionalidade material
estaria fundada no argumento de que a Lei 11.000/2004 estaria contrariando as limitagOes
constitucionais ao poder de tributar, uma vez que outorga aos Conselhos Profissionais a
competéncia para fixacdo de anuidades. O pedido se consubstancia na idéia de que somente a
Unido é competente para fixac8o de tais contribuicGes e ndo seria correto que os Conselhos
Profissionais fixassem tais anuidades. Ademais, estaria esta norma claramente contrariando o
principio da legalidade formal, expressa em nossa Carta Magna.

Foram apresentadas decisdes proferidas no Tribunal Regional da 42 Regido, que
engloba a jurisdicdo deste Estado, relacionadas & matéria, e, com isso, pode-se perceber que
0s julgados tém sido unanimes no sentido de declarar a Lei 11.000/2004 contréria a
Constituicdo, inclusive sob o argumento de que tal matéria ja foi declarada inconstitucional na
ADIN 1.717.

Apos estudar dialeticamente o Sistema Tributario Nacional, os principios que o
regem, as regras gerais de competéncia e capacidade tributaria, inclusive estritamente das
contribuicdes, pode-se chegar a conclusdo de que realmente a Lei 11.000/2004 extrapola os
limites que a CF/88 estendeu aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional. Isto porque, como
visto, tais entidades possuem capacidade para cobranca e para figurar como pélo ativo em
demandas, contudo, ndo possuem competéncia para fixar o valor das anuidades.

Tal fixaclo deveria se dar mediante Lei instituida pela propria Unido, ente que
possui atribuicdo constitucional para tanto. Todos os valores deveriam ser ficados em Lei
especifica, uma vez que ndo se pode delegar a competéncia exclusiva da Unido para os
Conselhos Profissionais, que possuem apenas capacidade tributéria para efetuar a cobranca
das anuidades profissionais de seus filiados.

A ADIN 3.408 deve ser julgada o quanto antes, uma vez que correm no Judiciario
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inimeras demandas de Execugdes Fiscais cobrando as anuidades dos profissionais filiados.
Por isso destaca-se a importancia aprofundada desta matéria e a urgéncia e relevancia no

julgamento desta ADIN pelo STF.
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